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Wykres 2. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Zatrudnianie w zarzadach spétek komunalnych rodzin

i znajomych lokalnych iolitykc’)w jest naganne” z podzia-
tem na miejsce zamieszkania badanych.
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Drugie analizowane twierdzenie, wobec ktérego urzednicy pro-
szeni byli o ustosunkowanie sie brzmiato: ,, Zatrudnianie w urzedzie
cztonké6w rodziny jest zawsze naganne”. Ogolna uzyskana w grupie
$rednia odpowiedzi wyniosta 3,39. Jest to interesujacy wynik w szcze-
go6lnosci zestawiajac go z przedstawionymi powyzej rezultatami.
Okazuje si¢ bowiem, ze urzednicy wyrazaja zdecydowanie wieksza
akceptacja dla nepotyzmu w urzedzie niz w zarzadach spétek komu-
nalnych. Moze to by¢ wynikiem przelozenia nici zaleznosci na wtasne
rodziny i znajomych oraz doswiadczenia badz tez prognozy, ze sami
moga stac sie podmiotem zjawiska nepotyzmu w ich miejscu pracy.
Tym samym uzasadniatoby to w pewnym stopniu brak kategorycz-
nego sprzeciwu wobec wystepowania tegoz nieetycznego zjawiska
w urzedzie. Zadna z analizowanych zmiennych socjodemograficznych
nie réznicuje ustosunkowania do twierdzenia, iz zatrudnianie w urze-
dzie cztonkéw rodziny jest zawsze naganne.

Trzecie z analizowanych twierdzen to ,,Nepotyzm jest nieka-
ralna forma korupcji”’. Ogolna érednia ustosunkowan wyniosta 3,55.
Jest to interesujacy wynik, bowiem wskazuje na relatywnie niski
poziom wiedzy badanych w przedmiocie analizy. Przedstawione
bowiem twierdzenie jest prawdziwe - nepotyzm w rzeczywistosci jest
niekaralng forma korupcji. Kary wobec niego nie sg ujete w Kodeksie
karnym. Krzysztof Korzempa [Dlaczego penalizacja...] wskazuje
,,obecnie (poza kilkoma rozwigzaniami posrednimi) nepotyzm
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w instytucjach publicznych nie jest w naszym kraju uznawany za prze-
stepstwo, nie jest karany i nie jest Scigany, nie jest tez powaznie napiet-
nowany przez wladze”. Czesto mozemy spotkac sie rowniez ze stwier-
dzeniem, iz charakteryzowane zjawisko nazywane jest ,tradycjq” -
przekazywaniem stanowiska z pokolenia na pokolenie, co dla wielu
uznawane jest za czyn catkowicie legalny. Niemniej jednak otrzymany
wynik wskazuje na deficyt wiedzy w zakresie form korupcji oraz ich
klasyfikacji.

Ple¢ oraz wyksztalcenie nie réznicuja ustosunkowania sie do twierdze-
nia, Ze nepotyzm jest niekaralng forma korupgji. Jednoczynnikowa analiza
wariancji ANOVA wykazata réznice w zakresie wieku (F=2,741; p=,018),
jednak szczegotowa analiza testem post hoc r6znic takich nie udowodnita.

Miejsce zamieszkania, jako jedyna zmienna socjodemogra-
ficzne ujeta w badaniu, réznicuje ustosunkowania sie do twierdze-
nia (F=5,364; p=,000). Wyniki badan wskazuja réznice pomiedzy
mieszkaricami najwiekszych miast (powyzej 200 tysiecy mieszkan-
cow) a mieszkaricami wsi (|I-] | =,73395; p=,000), matych miast do
20 tysiecy mieszkanicow ( |I-] | =,46905; p=,039) oraz miast liczacych
20-100 tysiecy mieszkancow (| 1-] | =,47217; p=,021). Srednia odpowie-
dzi mieszkanicow wsi wyniosta 3,30, mieszkaricow najmniejszych miast
- 3,57, dla grupy z miast liczacych 20-100 tysiecy mieszkaricow - 3,57,
natomiast dla najwiekszych oérodkéw miejskich - 4,03. Wynik ten
dowodzi, iz wiedza merytoryczna dotyczaca nepotyzmu jest istotnie
wyzsza w najwiekszych miastach, co moze by¢ zwigzane z szerszym
dostepem do systemu szkoleniowego dla tamtejszych urzednikéw,
jak rowniez wiekszg zawodowa wrazliwoscia na wszelkie przejawy
zachowan nieetycznych, ktére moga utrudnia¢ pracownikom uczciwe
awansowanie i aplikowanie na stanowiska.
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Wykres 3. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
»Nepotyzm jest niekaralng forma korupcji” z podziatem
na miejsce zamieszkania badanych.
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Zakoiiczenie

Istotny odsetek badanych uwaza, ze sfera zycia zawodowego i pry-
watnego to dwie odrebne dziedziny i nalezy dazy¢ do tego, aby nie
wplywatly one na siebie. Wielu sadzi réwniez, Ze osoby na stanowiskach
publicznych nie powinny zatrudnia¢ krewnych, poniewaz nie sa w sta-
nie obiektywnie oceni¢ ich kompetengji i kwalifikacji. Uzyskane wyniki
badan wpisuja sie¢ w nurt danych przedstawionych przez CBOS [2009],
wedtug ktérych ponad 80% Polakéw uwaza, ze wyzsi urzednicy pan-
stwowi i politycy zatrudniaja swoich krewnych, kolegéw i znajomych
w urzedach, spétkach i bankach. Trzy czwarte twierdzi, ze zalatwianie
kontraktéw, zamoéwien rzadowych dla rodziny, kolegéw, znajomych pro-
wadzacych firmy prywatne jest czeste. Z badart wynika ponadto, ze nepo-
tyzm, w opinii ankietowanych, jest powszechny w elitach politycznych.

Trudnosci w walce z nepotyzmem napotykamy réwniez w wielu
legalnych dokumentach urzedowych, ktére w sposéb posredni uta-
twiaja zachowania nieetyczne. Przykladowo, artykut 12 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych, w ktérym zastosowano zamiennie ter-
miny pracownik samorzadowy i urzednik (bez koniecznego rozré6z-
nienia tych poje¢) w obecnym brzmieniu pozwala w prosty sposob,
w ramach tej samej jednostki, awansowa¢ pracownika urzedu (np.
gor’lca lub asystenta) na urzednika w ramach tzw. ,,naboru wewnetrz-
nego’’, bez zadnych procedur konkursowych (przy przenoszeniu



117

miedzy jednostkami juz ta zasada nie obowigzuje). Najwyzsza
Izba Kontroli zwrécila sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji o rozwazenie zmiany zapisu i likwidacje furtki, umoz-
liwiajacej , btyskawiczne” awansowanie.
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Michal Mizera

(NIE)SWIADOMOSC URZEDNICZA
W DZIEDZINIE ZAPISOW USTAWOWYCH
DOTYCZACYCH KORUPCJI

Wprowadzenie

Korupcja jest zjawiskiem, ktére w przestrzeni publicznej wyste-
puje od zarania dziejow. W starozytnosci przekupywanie urzed-
nikéw lokalnych i pafistwowych w celu osiagniecia korzysci bylo
powszechne. Omawiane zjawisko uwazano za naganne, jednakze
traktowano je jako ,zlo konieczne”. Kary za korupcje byly bardzo
zréznicowane, w roku 324 p.n.e Demostenes, wybitny ateriski méwca
i polityk, zostat uznany winnym przyjecia tapéwki i skazany na zapta-
cenie 50 talentéw, co wedlug profesora klasyki na Uniwersytecie
Teksariskim w Austin, Michaela Gagarina, stanowi rownowartosc¢
dzisiejszych 20 milionéw dolaréw. W XI-wiecznym Bizancjum z kolei
urzednicy, ktérzy dopuscili sie korupcji, byli oélepiani i kastrowani -
twierdzi profesor historii na Uniwersytecie w Chicago - Walter Kaegi
[Starozytnosc]. Kastracja nie bylta kara przewidziang przez prawo,
a jedynie przejawem zlosci opinii publicznej.

W Polsce natomiast od 1920 roku korupcje karano $miercia.
Sankcje te przewidywano réwniez wreczajacym lapowki, o czym
mowita ustawa o zwalczaniu przestepstw z checi zysku, popel-
nionych przez urzednikéw [Ustawa z dnia 18 marca 1921 roku...].
Artykut 2 stanowil, ze urzednik winny przyjecia podarunku lub innej
korzysci majatkowej, danych w zamiarze sklonienia go do pogwalce-
nia obowiazkéw urzedowych lub stuzbowych, albo zadania takiego
podarunku lub korzysci majatkowej; innego przestepstwa stuzbo-
wego, popelnionego z checi zysku i z pogwalceniem obowiazkéw
urzedowych lub stuzbowych w b. dzielnicach rosyjskiej i pruskiej,
a w b. dzielnicy austriackiej naduzycia wtadzy urzedowej, popetnio-
nego z checi zysku - bedzie karany $miercia przez rozstrzelanie.
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Korupcja w Kodeksie karnym

Kodeks karny jest aktem normatywnym, stanowiacym zbior prze-
piséw regulujacych odpowiedzialnos¢ karng mieszkancéw danego
panistwa. Okreéla on definicje przestepstwa, zasady odpowiedzial-
nosci za nie (w tym okolicznosci wylaczajace bezprawnosé czynu -
tzw. , kontratypy”’), zasady wymiaru kary oraz reguly przedawnie-
nia odpowiedzialno$ci karnej. Ustala takze katalog kar, innych $rod-
kéw przymusu oraz srodkéw zwiazanych z poddaniem sprawcy pro-
bie (jak warunkowe zawieszenie wykonania kary) [Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 roku...]. W czesci ogdlnej zawiera przepisy normujace
zasady obowiazywania ustawy karnej i odpowiedzialnosci, jak kwe-
stia winy, okolicznosci wylaczajacych przestepczos¢ czynu, odpowie-
dzialnosci za usilowanie, podzeganie i pomocnictwo, katalog kar oraz
przepiséw dotyczacych ich stosowania. W czesci szczegotowej z kolei
zawiera katalog przestepstw i ustawowe zagrozenia kara.

Korupcja w przestrzeni publicznej scharakteryzowana zostata
przede wszystkim w artykulach 228-231 Kodeksu karnego. Artykut
228 stanowi o karach, jakie sa przewidywane dla os6b, ktore
w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej przyjmuja korzys¢ majat-
kowa lub osobista, a takze jej obietnice. Ustawodawca przewiduje
w takich przypadkach kare pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8. W § 2 tego artykuly, ustawodawca zastrzega, ze z powodu mniejszej
wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnoéci do lat 2. Z kolei § 3 wspomnianego artykutu
uzupelnia, iz kto w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej, przyj-
muje korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice za zachowanie
stanowigce naruszenie przepiséw prawa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10. Podobnej karze podlega réwniez osoba,
ktéra w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej uzaleznia wykona-
nie czynnoéci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub oso-
bistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada. W § 5 ustawodawca
wskazuje, ze kto w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyj-
muje korzy$é¢ majatkowa znacznej wartosci lub jej obietnice, podlega
karze ograniczenia wolnosci od lat 2 do 12. Artykut koniczy § 6, ktéry
zastrzega, ze wyzej wymienionym karom podlega odpowiednio takze
ten, kto, w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej w paristwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia
wykonanie czynnosci od jej otrzymania.
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korupcji wystepuije tylko wtedy, gdy dzialania w jego ramach naruszaja
przepisy prawa karnego. Dowodzi to bardziej kategorycznego postrzega-
nia korupcji przez mezczyzn, ktérzy jasno wyznaczaja jej granice prawne.

Wykres 1. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
»Zjawisko korupcji wystepuje jedynie wtedy kiedy dzia-
lania w jego ramach narusza;lq przepisy prawa karnego”
z podzialem na pte¢ badanych.
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Wyksztalcenie réwniez réznicuje ustosunkowania sie do twierdze-
nia, iz zjawisko korupcji wystepuje jedynie wtedy, kiedy dziatania w jej
ramach naruszaja przepisy prawa karnego (t=-2,196; df=909; p=,028).
Srednia uzyskana przez urzednikéw z wyksztalceniem srednim badz
policealnym wyniosta 2,93, natomiast przez osoby posiadajace wyksztat-
cenie wyzsze 2,70. Uzyskany wynik dowodzi, iz osoby z wyzszym
wyksztalceniem maja istotnie wieksza wiedze w przedmiocie analizy.

Wykres 2. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
~Zjawisko korupcji wystepuje jedynie wtedy kiedy dzia-
lania w jego ramach naruszaja przepisK prawa karnego”
z podzialem na wyksztalcenie badanych.
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Czynnikiem réznicujacym ustosunkowania sie do analizowanego
twierdzenia jest rowniez wiek (F=2,946; p=,012). Test post hoc ukazat,
ze r6znice odnotowano pomiedzy grupami w przedziatach wieko-
wych 35-44 i 55-64 (| I-] | =,45055; p=,011). Srednia dla pierwszej grupy
wiekowej wyniosta 2,59, dla drugiej 3,04, co oznacza, ze osoby starsze
rzadziej diagnozuja pozakodeksowe formy korupcji. Moze sie to wig-
za¢ z wiekszg Swiadomoscia i wiedza miodszych urzednikéw, ktéra
zwigzana jest z silniejszym naciskiem na szkolenia i doskonalenie sie
w tej grupie wiekowej. Moze tez wynikaé z wiekszego wyczulenia
na wszelkie formy korupcji, bowiem ich wystepowanie w otoczeniu
badanych réwniez negatywnie oddziatuje na ich zawodowe funkcjo-
nowanie (przejrzystos¢ zatrudniania, awansow itp.)

Wykres 3. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie ,zjawi-
sko korupcji wystepuje jedynie wtedy kiedy dziatania
w jej ramach naruszaja przepisy prawa karnego” z podzia-
tem na wiek badanych.
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Miejsce zamieszkania takze réznicuje ustosunkowania sie
do twierdzenia, ze zjawisko korupcji wystepuje jedynie wtedy
kiedy dziatania w jego ramach naruszajq przepisy prawa kar-
nego (F=4,080; p=,003). Wyniki przeprowadzonych badan wska-
zuja, ze réznice odnotowano pomiedzy mieszkaricami wsi a miast
liczacych 20-100 tysiecy mieszkanicow (|I-] | =, 37508; p=,016) oraz
miast duzych 100-200 tysiecy mieszkaricow (|I-] | =, 31454; p=,044).
Srednia dla mieszkaficow wsi wyniosta 2,58, dla miast liczacych
20-100 tysiecy mieszkaricow - 2,95, natomiast dla grupy wiekszych
miast - 2,89. Mozna przypuszczaé, ze Zrédlem zdiagnozowanego
stanu rzeczy jest to, iz by¢ moze z racji blizszych relacji miedzy
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mieszkanicami wsi, aprobata dla zachowan nieetycznych, jakimi
sq pozakodeksowe formy korupcji, jest wieksza niz w miastach
gdzie relacje miedzy mieszkanicami nie sg az tak bliskie.

Wykres 4. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Zjawisko korupcji wystepuje jedynie wtedy kiedy dzia-
tania w jego ramach naruszaja irzeplsy rawa karnego”
z podzialem na miejsce zamieszkania badanych.
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Zakoriczenie

W ramach podsumowania autor artykutu pragnie przytoczy¢
fragment preambuty prawno-karnej konwencji o korupcji, podpisa-
nej w Strasburgu w 1997 roku. ,(...) Korupcja zagraza praworzadno-
Sci, demokracji, prawom czlowieka, narusza zasady uczciwosci spo-
tecznej, spowalnia rozw6j gospodarczy i zagraza stabilnosci instytucji
demokratycznych i moralnym podstawom spoteczeristwa”. Korupcja
jest zachowaniem bez watpienia nagannym: dla cztowieka, spoteczno-
Sci, panistwa oraz gospodarki. Prowadzi do marnotrawienia §rodkow
publicznych, realizuje partykularne interesy osoby lub grupy wbrew
dobru ogélnemu i prawu, narusza zasady wolnego rynku oraz pozba-
wia obywateli poczucia bezpieczeristwa.

Tym samym wszelkie dziatania profilaktyczne i programy anty-
korupcyjne powinny zastugiwac na spoteczng uwage i miec stabilne
miejsce w przestrzeni publicznej. Przeprowadzone badanie dowodzi,
ze wiedza dotyczaca form korupgji jest ograniczona. Badani zdecydo-
wanie czesciej odpowiadali asekuracyjnie niz kategorycznie, dowo-
dzac trudnosci z klasyfikacja ré6znych form korupgji.
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Sandra Mastowska

SWIADOMOSC ANTYKORUPCYJNA
URZEDNIKOW NA PRZYKEADZIE
WYKORZYSTYWANIA ,CZYNNEGO ZALU”

Wprowadzenie

Zjawisko korupcji to wcigz aktualny problem w polskiej admini-
stracji i konieczne jest wdrazanie konkretnych srodkéw do jego niwe-
lowania. Swiadomos¢ antykorupcyjna w spoleczeristwie wymaga sta-
tego poszerzenia swojego zakresu, a sama korupcja powinna otrzy-
mac stale miano przestepstwa, a niestety wciaz bywa bagatelizowana
i traktowana jako normalnosé. Korupcja jest przestepstwem sciganym
z urzedu i podlega karze, ktéra w zaleznosci od popelnionego prze-
stepstwa moze przybierac r6zng forme, wigcznie do pozbawienia wol-
nosci do lat 12. Sad, w ramach wymierzanej kary, ma réwniez mozli-
wos¢ orzekania tzw. ,,srodka karnego” w postaci: pozbawienia praw
publicznych, zakazu zajmowania okre$lonego stanowiska, wykony-
wania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej, podania wyroku do publicznej wiadomosci czy swiad-
czenia pienieznego na okreslony cel spoteczny.

Wsrod wielu metod prewencji i walki z korupcja na uwage zastu-
guje ujawnienia przestepstwa korupcyjnego poprzez zgtoszenie go
przez osobe zaangazowana w dzialanie korupcyjne. Jest to mecha-
nizm oddzialujacy w sposéb dwojaki. Po pierwsze, jest on ukierunko-
wany na przeciwdzialanie konsekwencjom zachowania korupcyjnego,
ktore zostaja przerwane w chwili ujawnienia. Po drugie, wykrywal-
nos¢ jest dziataniem profilaktycznym, stanowigcym czynnik znieche-
cajacy do nieetycznych zachowan. W niniejszym artykule oméwiona
zostanie prawna mozliwos¢ zgloszenia zachowania korupcyjnego,
ktéra pociaga za soba ztagodzenie badz unikniecie kary, a takze przed-
stawione zostang wyniki badan empirycznych, ukazujace postawe
urzednikéw wobec korupgji.
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Czynny zal w sSwietle litery prawa

Czynny zal dotyczy zachowania sprawcy po popelnieniu prze-
stepstwa, jako okolicznosci majacej wplyw na zakres jego odpo-
wiedzialnosci karnej. W polskim prawie [Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 roku...] istnieje tzw. , klauzula niekaralnosci” (art. 131), w opar-
ciu o ktéra osoba przekazujaca korzysé majatkowa lub osobista nie
podlega karze, jezeli zostala ona przyjeta przez osobe pelniaca funkcje
publiczng, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do $ci-
gania przestepstw i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci przestep-
stwa, zanim organ ten dowiedzial si¢ o nim. Istotny w tej kwestii jest
tzw. ,,czynny zal”, czyli dobrowolne przyznanie sie do popelnionego
przestepstwa w formie zawiadomienia pisemnego, ztozonego osobi-
Scie w instytucji lub za posrednictwem poczty. Jak wnosi artykut 15
§ 1 k.k., nie podlega karze za usilowanie kto dobrowolnie odstapit
od dokonania lub zapobiegl skutkowi stanowigcemu znamie czynu
zabronionego. Dalej w § 2 ustawodawca dodaje, ze sad moze zasto-
sowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary w stosunku do sprawcy, ktéry
dobrowolnie starat si¢ zapobiec skutkowi stanowiacemu znamie czynu
zabronionego.

Zawiadomienie, w ramach czynnego zalu, nie posiada urzedo-
wego wzoru, powinny w nim zosta¢ opisane najistotniejsze kwestie
zwiazane ze zglaszanym zdarzeniem, m.in. okolicznosci, charakter
czynu, osoby wspotpracujace. Aby czynny zal byt skuteczny, nalezy
dokona¢ go przez udokumentowaniem przestepstwa. Samo zlozenie
zawiadomienia nie gwarantuje oczywiscie catkowitego unikniecia
kary, ale moze stanowié¢ okolicznos¢ fagodzaca. Czynny zal nie obej-
muje osob, wzgledem ktérych udokumentowano juz dokonanie prze-
stepstwa, gdy osoba jest w trakcie postepowania kontrolnego oraz gdy
naklaniata inng osobe do dokonania przestepstwa.

Uzasadnienie stosowania czynnego zalu jest szerokie [Gajdus
1984]. Wérod wielu mechanizméw wspierajacych wymienié nalezy
chociazby: teorie niezdatnosci moralnej, wedtug ktérej podkresla
sie stabos¢ sprawcy w zamiarze usilowania oraz teori¢ anulacyjna,
w Swietle ktérej anulowanie zamiaru naruszenia prawa lub zacho-
wania zmierzajacego do jego dokonania sprawia, ze uzasadnienie
jakiejkolwiek kary staje sie bezpodstawne. W Polsce wprowadzona
zostala przez Mariana Cieslaka [1995] teoria spotecznie niebezpiecz-
nego czynu, ktéra okresla powstrzymanie skutkéw jako aspekt majacy
istotny wplyw na ocene jego stopnia niebezpieczenistwa (przy czym
czynem niebezpiecznym wedlug teorii M. Cieslaka moégt by¢ jedynie
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czyn obiektywnie antyspoleczny i zarazem zawiniony, czy tez ina-
czej ujmujac, spotecznie szkodliwy). Warto w tym miejscu zwroécié
uwage na forme, jaka przyja¢ moze czynny zal. Sytuacja idealna jest,
gdy przejawia sie on pod postacia odstapienia od usilowania. Problem
pojawia sie jednakze, gdy stanowi juz tylko sposéb na naprawienie
wyrzadzonej szkody. Jest to problem natury racjonalnej, czy po doko-
naniu przestepstwa czynny zal ma prawo bytu. Opierajac sie na teo-
rii premii J. Benthama oraz teorii przerwania stanu antyprawnego
A.D. Tolomei nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Jesdli istniejg kary,
istnieja rowniez nagroda, ktéra moze stac sie odstapienie od wymie-
rzenia konsekwencji czynu. Poza tym, w myél teorii Tolomei, nawet po
popelnieniu przestepstwa sprawca posiada dwie, gléwne mozliwosci:
pozosta¢ w tym stanie lub wycofac sie z drogi przestepczej. Wybor ten
znaczaco wplywa na ocene prawng danej sytuacji, a sprawca poprzez
pozostanie w stanie antyprawnym, przyczynia sie do wymierzenia
surowszej kary.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie pie¢ funkcji, ktére czynny
zal pelni [Sitarz 2009]: (1) funkcja prewencyjna - czynny zal zapew-
nia nienaruszalnosc¢ okreslonego dobra prawnego, co jest zasadniczym
celem prawa karnego i polityki kryminalnej; (2) funkcja wychowaw-
cza - ksztaltuje ludzkie postawy w kierunku zachowan poprawnych,
nie tylko w ramach motywacji interesownej, ale takze bezinteresownej
(3) funkcja kompensacyjna - dobrowolne naprawienie szkody przy-
spiesza, a czasem wrecz w ogodle umozliwia restytucje naruszonego
dobra; (4) funkcja sprawiedliwo$ciowa - zachowanie sprawcy, nawet
juz po popelnieniu przestepstwa, chociaz nie wptywa na stopieni spo-
tecznej szkodliwosci czynu, to jednak wymusza uwzglednienie tego
zachowania w calo$ciowej karnoprawnej ocenie sprawcy i/lub jego
czynu; (5) funkcja depenalizacyjna - umozliwienie sprawcy przestep-
stwa wlasnorecznej modyfikacji odpowiedzialnosci karnej, pozwala
na skuteczniejszg realizacje wielu zadan i funkgji, stawianych przed
prawem karnym.

Analiza wynikéw badan empirycznych

W przedstawionym artykule, analiza zostanie dokonana w odnie-
sieniu do twierdzenia: ,Mozliwos¢ unikniecia kary przez osobe,
ktéra wreczyta tapowke istnieje woéwczas, gdy okaze tzw. ,,czynny
zal”. Ogolna $rednia uzyskana wéréd urzednikéw wyniosta 2,68.
Czynny zal okazuje sie wéréd respondentéw forma nie do korica
znang i rozumiang, gdyz nie potrafili oni kategorycznie ustosunkowacé
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sie poprawnie wobec przedstawionego twierdzenia. Zadna z analizo-
wanych zmiennych socjodemograficznych nie okazatla sie réznicu-
jaca dla analizowanego twierdzenia. Mimo, iz jednoczynnikowa ana-
liza wariancji ANOVA ukazala istotne réznice miedzy grupami dla
wieku (F=2,567; p=,026), to jednak szczegoétowa analiza testem post
hoc nie ukazata istotnych rézni¢ pomiedzy kategoriami wiekowymi.

Zakoticzenie

Czynny zal, przewidziany w polskim prawie, nie stanowi
powszechnej formy rozwigzywania naruszen na tle korupcyjnym.
Wynika to zaré6wno z niskiej §wiadomosci istnienia takiego rozwig-
zania prawnego, jak réwniez zwyklej niecheci do jego zastosowania.
Wiele 0s6b najzwyczajniej obawia sie zglosi¢ popelnione przestepstwo
do odpowiednich organéw i tym samym wybiera obojetnos¢, nie inter-
weniujac w zaden sposob. Rafal Kruczkowski [Instytucja czynnego zalu]
wyraznie jednak podkreéla, iz: ,,ztozenie czynnego zalu bedzie bez-
skuteczne, jezeli urzad skarbowy lub inny organ écigania bedzie juz
mial wyraznie udokumentowang informacje o popelnieniu przestep-
stwa czy wykroczenia, zwlaszcza gdy wszczeta zostata procedura kon-
troli skarbowej lub innej czynnosci o podobnym charakterze”. Zatem,
oprocz koniecznosci zwiekszenia swiadomosci wéréd urzednikow
o istnieniu czynnego zalu, pojawia sie rowniez koniecznoé¢ edukacji
na jego temat: jak wykorzystywac te instytucje, kiedy to dziatanie jest
skuteczne, jakie istnieja ograniczenia w jego zastosowaniu, jak calo$¢
procedury przejawia sie w praktyce.

Przeprowadzone badania potwierdzily powyzszy wniosek -
pojawila sie powazna watpliwo$¢, co do samej znajomosci terminu
»~czynny zal” wéréd ankietowanych. Poza tym, sama $wiadomos¢
warunkow funkcjonowania tej instytucji rowniez plasuje sie na niskim
poziomie, gdyz badani nie potrafili okresli¢, czy dzieki takiemu zawia-
domieniu mozliwe jest unikniecie kary. Powszechna nieche¢ do tego
rozwigzania prawnego pociaga za soba istotny problem, jakim jest
wciagz niska wykrywalno$¢é naruszen na tle korupcyjnym.

Sama korupcja w urzedach i innych instytucjach publicznych cze-
sto jest tzw. ,,tematem tabu”’, a jej niwelowanie wcigz jest mato sku-
teczne. Warto zastanowic sie nad formami edukacji, ktére pozwolityby
na zmiane nastawienia pracownikéw do tego problemu. Mogtyby tutaj
pomoc zwykte szkolenia prawnicze, podczas ktérych ich uczestnicy
uzupelniliby braki natury edukacyjnej. Czesto niezwykle istotna oka-
zuje sie postawa, jaka przyjmuje kadra kierownicza w danej instytucj.
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Otwartos¢ na problemy pracownicze, szybka interwencja w razie
pojawienia sie pewnych zachowan patologicznych i ogélna dbalosé
o jakos¢ ustug oraz spoteczna odpowiedzialnosé¢ organizacji, pozytyw-
nie wplywa na kontakty z podwladnymi, ktorzy najczesciej sa pierw-
szymi §wiadkami lub uczestnikami korupcyjnych przewinien.
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ODPOWIEDZIALNOSC URZEDNICZA

Wprowadzenie

,,Korupcja to nic innego jak zachowania, ktére znieksztalcaja,
deformuja, powoduja dewiacje w zwyklych obowiazkach w sfe-
rze publicznej. S3 one wynikiem wprowadzenia prywatnej optyki
oraz ukierunkowania celé6w na osobiste zyski, lub tez tamania zasad
w oczekiwaniu na wzrost wlasnego wplywu. Osiagnaé to mozna przez
tapéwki, nepotyzm i naduzycia oraz defraudacje” [Nye 1967: 419].
Kazde dzialanie cztowieka zawiera w sobie pierwiastek intencjonal-
nosci. Jego obecnos¢ oznacza, ze przewidujac mozliwe konsekwencje
wlasnego czynu jednostka bierze za niego pelna odpowiedzialnos¢.
W przypadku korupcji mozemy moéwic¢ o dwojakiej odpowiedzial-
nosci - spotecznej i prawnej. Pierwsza z nich wiaze sie z akceptacja
i powszechnym przyzwoleniem na obserwowane badz inicjowane
przestepstwa korupcyjne. Konsekwencja jest demoralizacja w sferze
publicznej, czego podstawe stanowi zanik indywidualnych warto-
Sci. Druga z kolei w pelni charakteryzuja Kodeks karny oraz Kodeks
postepowania karnego, ktérych przepisy wyznaczaja konkretne sank-
cje za zabronione przestepstwa korupcyjne.

Korupcja budzi spoleczne emocje i zajmuje wazne miejsce w prze-
strzeni publicznych dyskusji. Sporo uwagi poswieca sie jej w mediach,
wiele badan prowadzonych jest w ramach diagnozy postaw wobec
wystepowania tegoz zjawiska w réznych kregach spotecznych.
W koricu, wielu ludzi zetkneto sie z korupcja osobiscie. Powszechnosc¢
zjawiska daje niejednokrotnie wrazenie, ze korupcja jest po prostu cze-
Scig rzeczywistosci, w ktérej zyjemy, co zwrotnie umacnia brak wiary
i sity w skutecznos¢ srodkow walki z tym zjawiskiem. W niniejszym
artykule poruszona zostanie kwestia fundamentalna dla wszelkich
mechanizméw walki z korupcja - odpowiedzialnos¢ podmiotu za tego
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typu zachowania. Odwotania czynione beda wzgledem szczegolnej
odpowiedzialnosci - nie tyle za uczestnictwo w tym czynie, ale za jego
obserwacje. Ponadto, poruszone zostana kwestie wiedzy na temat obo-
wigzku zawiadomienia o przestepstwie korupcyjnym.

Konsekwencje prawne korupcji

Korupcja jest przestepstwem, za ktore Kodeks postepowania
karnego oraz Kodeks karny przewiduja okreslone sankcje. Korupcja
W sensie prawnym jest przestepstwem $ciganym z urzedu, w ramach
ktérego karze podlega zaréwno podmiot oferujacy korzys¢, jak i przyj-
mujacy [Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny]. Do wska-
zanych sankcji naleza: kara pozbawienia wolnosci, kara ogranicze-
nia wolnosci oraz grzywna. Sankcje moga rowniez stanowié¢ srodki
karne w postaci: zakazu zajmowania okreslonego stanowiska, wyko-
nywania zawodu, prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodar-
czej (art. 41 k.k.), przepadku przedmiotéw (art. 44 k.k.), przepadku
korzysci (art. 45 k.k.), podania wyroku do publicznej wiadomosci
oraz koniecznosci dokonania $wiadczenia pienieznego na okreslony
cel spoleczny.

Ustawodawca przewiduje rowniez, za przestepstwa korupcyjne
okreslone w art. 228 k.k., art. 230 k.k., art. 296a k.k., art. 296b k.k.,
art. 302 § 2 i 3 k.k., ukaranie podmiotu zbiorowego za czyn, ktérego
dopuscita sie osoba dzialajaca w interesie podmiotu gospodarczego
w wypadku, jesli takie zachowanie przyniosto badZ mogto przyniesé
podmiotowi zbiorowemu korzys¢ [Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002
roku...]. Wéwczas wymierzona kara - poza grzywna - moze dotyczy¢
przepadku: przedmiotéw, ktére nawet posrednio pochodza z czynu
zabronionego, badz ktoére stuzyly lub byly przeznaczone do popel-
nienia czynu zabronionego; korzysci majatkowej nawet posrednio
pochodzacej z czynu zabronionego; rownowartosci przedmiotéw lub
korzysci majatkowej nawet posrednio pochodzacych z czynu zabro-
nionego, jak réwniez wylaczenie prawa do korzystania ze Swiadczen
publicznych lub pomocy publicznej. Sad moze réwniez orzec zakaz:
promocji lub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub
sprzedawanych wyrobow, swiadczonych ustug lub udzielanych
$wiadczen; korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wspar-
cia finansowego $rodkami publicznymi; korzystania z pomocy orga-
nizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest czton-
kiem; ubiegania sie 0 zamoéwienia publiczne; prowadzenia okreslonej
dziatalnosci podstawowej lub ubocznej; podanie wyroku do publicznej
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wiadomosci, a takze czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej, przekazanie pod nadzoér sadowy, wzglednie sagdowy
nakaz likwidacji [Kolasiriski 2005: 6].

Etyczna odpowiedzialnosé urzednicza

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego [Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 roku...] kazda osoba, ktéra dowie sie o popel-
nieniu czynu zabronionego jest zobligowana do zawiadomienia odpo-
wiednich organow panstwowych (art. 304 § 1). Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze obligacja ta jest sformutowana w taki sposéb, iz naklada na
obywatela jedynie moralny oraz spoleczny obowiazek, co wigze sie
z niepodleganiem karze w przypadku braku zawiadomienia. Reguta
ta nie dotyczy jednak dwoéch wyjatkéw. Po pierwsze, instytucje pan-
stwowe i samorzadowe, ktére w zwiazku ze swa dziatalnoscia dowie-
dzialy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sa obowig-
zane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub policje oraz
przedsiewzigé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powo-
tanego do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ
stosownego zarzadzenia w celu niedopuszczenia do zatarcia sladéw
i dowodoéw przestepstwa (art. 304 § 2). Obowiazek ten cigzy na kie-
rowniku jednostki lub osobie, ktéra wedtug przepisow wewnetrznych
zobowigzana zostala do informowania organéw $cigania o przestep-
stwie. Niewypelnienie prawnego obowigzku zawiadomienia o prze-
stepstwie moze powodowaé odpowiedzialnos¢ karna na podstawie
art. 231 k.k., tj. taka, jak za dziatanie na szkode interesu publicznego
lub prywatnego w wyniku niedopelnienia obowiazku. Drugi przypa-
dek wskazuje Kodeks karny. W art. 240 § 1 ustawodawca okreslit sze-
reg przypadkéw, w ktorych istnieje bezwzgledny obowiazek zawiada-
miania organéw Scigania, pod grozba orzeczenia kary do lat 3 za ukry-
cie wiedzy o nim, m.in. szpiegostwo, zamach stanu. Katalog ten nie
obejmuje jednak przestepstw korupcyjnych.

W sSwietle rozwazan o odpowiedzialnosci urzedniczej za prze-
stepstwa korupcyjne, zwréci¢ nalezy réwniez uwage na przewidy-
wane dzialania, umozliwiajace ztagodzenie badzZ zniesienie sankgcji.
Kazda bowiem osoba, ktéra ztozy propozycje korupcyjna moze zgto-
si¢ ten fakt organom $cigania i nie ponies¢ odpowiedzialnosci. Nie
podlega bowiem karze sprawca przestepstwa przekupstwa, jezeli
korzys¢ majatkowa lub osobista, albo ich obietnica, zostaly przyjete
przez osobe pelniaca funkcje publiczng, a sprawca zawiadomil o tym
fakcie organ powolany do écigania przestepstw i ujawnit wszystkie
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istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten dowiedzial sie
o nim. Regulacja ta zostalta wprowadzona w celu rozerwania solidar-
nosci miedzy uczestnikami zdarzenia korupcyjnego. Pomimo Ze jej
wprowadzenie ulatwia walke z korupcja, to nie sposéb nie mie¢ na
uwadze faktu, iz moze by¢ naduzywana i stanowi¢ Zrédto probleméw
dla uczciwych urzednikéw.

Analiza wynikéw badan empirycznych

Druga cze$¢ rozdzialu podejmuje analize postaw urzedni-
kéw wobec dwoch twierdzen. Pierwsze z nich to: , Gdybym odkry-
1(a) korupcje wsrod moich kolegéw z pracy, zglosil(a)bym sytu-
acje do odpowiednich organéw”. Srednia odpowiedz na to pyta-
nie wynosi 3,77, co oznacza, ze urzednicy sklaniaja sie ku optowa-
niu za upublicznianiem przejawéw zjawisk korupcyjnych, nawet
w najblizszym otoczeniu, jednakze wskazania te nie maja charakteru
jednoznacznego.

Wiek nie jest czynnikiem réznicujacym odpowiedzi wobec ana-
Iizowanego twierdzenia. Réznicuje je z kolei pte¢ (t=-3,025; df=909;
p=,003). Srednia uzyskana przez kobiety wyniosta 3,72, natomiast
przez mezczyzn 3,98, co oznacza, ze kobiety istotnie rzadziej deklarujg
che¢ zgloszenia zaobserwowanego zdarzenia korupcyjnego. Moze to
by¢ wynikiem wiekszej wrazliwosci kobiet, ich silniejszej tendencji do
zalatwiania spraw polubownie. Uzasadnienia tej r6znicy nalezy szu-
kac¢ w teorii roli spotecznej, zgodnie z ktora réznice piciowe w zacho-
waniu spotecznym wynikaja ze spolecznego podziatu pracy, beda-
cego przyczyna réznic rol i umiejetnosci przypisywanych kazdej pici,
a obydwa te czynniki powoduja odmiennosé¢ zachowan spolecznych
mezczyzn i kobiet.
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Wykres 1. Sredniaudzielanych odpowiedzina twierdzenie, Gdybym
odkryt(a) korupcje wéréd moich kolegéw z pracy, zglosi-
l(a)bym sytuacje do odpowiednich organéw” z podzia-
tem na pte¢ badanych.

4,2

4
3,8
3,6 1
3,4 -

3,2 -

kobiety mezezyzni

Wyksztalcenie réwniez réznicuje ustosunkowania sie do twier-
dzenia, iz gdybym odkryl(a) korupcje wéréd moich kolegéw w pracy
to zglosil(a)bym ja natychmiast do odpowiednich organéw (t=-1,971;
df=909; p=,049). Srednia uzyskana przez urzednikéw z wyksztalce-
niem $rednim badz policealnym wyniosta 3,63, natomiast przez osoby
z wyksztalceniem wyzszym 3,81, co oznacza, ze wyksztalcenie prede-
stynuje w istotnie wiekszej mierze do zglaszania tego typu zdarzen.
Mozna przypuszczaé, ze jednostki lepiej wyksztalcone w wiekszej
mierze posiadaja wiedze i kompetencje, ktére pozwalaja im przewi-
dzie¢ konsekwencje korupcji oraz znaja wlasne prawa i obowiazki
w tym zakresie.
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Wykres 2. Sredniaudzielanych odpowiedzina twierdzenie , Gdybym
odkryl(a) korupcje wéréd moich kolegéow z pracy, zglosi-
t(a)bym sytuacje do odpowiednich organéw” z podziatem
na wyksztalcenie badanych.

3.8 -

WYZsze srednie/policealne

Miejsce zamieszkania podobniez réznicuje ustosunkowania sie
do twierdzenia, ze gdybym odkryl(a) korupcje wéréd moich kolegéw
w pracy, to zglosil(a)bym ja natychmiast do odpowiednich organéw
(F=6,884; p=,000). Test post hoc ukazal, ze r6znice pomiedzy odpowie-
dziami mieszkanicow: wsi oraz najmniejszych miast do 20 tys. miesz-
kancow |I-J|=, 41581; p=,003; wsi oraz duzych miast 100-200 tys.
mieszkaricow |I-] | =, 41213; p=,001; wsi oraz najwiekszych miast pow.
200 tys. mieszkancow |I-] | =, 69817; p=,001; miast 20-100 tys. miesz-
kancéw oraz najwiekszych miast pow. 200 tys mieszkancow |I-] | =,
45690; p=,024. Srednie odpowiedzi kolejno wyniosty dla mieszkari-
cow: wsi - 3,48; najmniejszych miejscowosci - 3,89; miast 20-100 tysiecy
mieszkaricow - 3,71; miast 100-200 tysiecy mieszkaricow- 3,89 oraz naj-
wiekszych osrodkéw miejskich - 4,18.

Powyzsze wyniki wskazuja, ze mieszkanicy wsi wykazujg istot-
nie mniejsze przekonanie do zglaszania zaobserwowanych w bliskim
otoczeniu zachowan korupcyjnych. Moze to wynika¢ z wiezi, jakie
funkcjonuja w mniejszych gminach, gdzie wiekszos¢ ludzi zna sie
osobiscie, co wigze sie z tym, ze zaréwno obawa przed zgloszeniem
przestepstwa popelnionego przez kogos bliskiego, jak i nieche¢ wobec
takiego zachowania moze by¢ istotnie wyzsza.
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Wykres 3. Sredn1audz1elanych odpowiedzinatwierdzenie, Gdybym
odkryt korupcje wsréd moich kolegow z pracy, zglosil-
bym sytuacje do odpowiednich organéw” z po Zialem na
miejsce zamieszkania badanych.
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Drugim analizowanym twierdzeniem jest: ,Osoba fizyczna, ktéra
dowiedziala sie o przestepstwie korupcyjnym ma prawny obowia-
zek zawiadomienia o nim odpowiednich organéw”. Srednia dla catej
grupy wyniosta 4,28, co oznacza, ze badani nie majg wiedzy na temat
obowigzkéw i praw zwigzanych ze zglaszaniem przestepstw korup-
cyjnych. Uzyskane odpowiedzi wskazuja na trudnos$é w rozréznieniu
obowiazkéw ,,spotecznego” i ,, prawnego”. Zadna z analizowanych
zmiennych socjodemograficznych nie réznicuje ustosunkowania do
tego twierdzenia. Niezaleznie od plci, wyksztalcenia, wieku czy miej-
sca zamieszkania uzyskano zblizone wyniki, bez istotnych réznic sta-
tystycznych pomiedzy grupami.

Zakoriczenie

Przedstawione dane dowodza, ze badani urzednicy czesto nie
wykazuja silnej tendencji do zglaszania zaobserwowanych w swoim éro-
dowisku przestepstw korupcyjnych. W wewnetrznej strukturze grupy
réznice odnotowano w zakresie zmiennych: pte¢ (mezczyzZni istotnie
czesciej deklaruja inicjatywe zgloszenia zaobserwowanego przestepstwa
korupcyjnego), wyksztalcenie (czesciej osoby z wyksztalceniem wyz-
szym gotowe bedq powiadomi¢ organy Scigania o zaistnialtym przestep-
stwie korupcyjnym) oraz miejsce zamieszkania (mieszkancy wsi rza-
dziej wyrazaja sktonnos¢ do informowania o wystepowaniu zjawisk



142

korupcyjnych). Wéréd badanych urzednikéw zdiagnozowano réwniez
ograniczona wiedze w kwestii obowigzku zgtaszania przestepstwa
korupcyjnego odpowiednim organom. Respondenci obowigzek ten kla-
syfikuja jako prawny, a nie spoteczny. Zadna ze zmienny socjodemogra-
ficznych nie ré6znicowata w tej kwestii badanej grupy.

Uzyskane wyniki dowodza, iz konieczne jest podnoszenie
poziomu $wiadomosci urzedniczej w obszarze konsekwencji wyste-
powania zjawisk korupcyjnych we wlasnym srodowisku zawodowym.
Jest to niezwykle wazny element budowania spotecznego wizerunku
urzedu, bowiem to m.in. zdiagnozowane i upublicznione zachowania
korupcyjne beda burzyly, budowane czesto latami, zaufanie klientéw,
nie tylko wobec politycznych grup rzadzacych, ale réwniez, co ma
zdecydowanie bardziej dlugofalowe konsekwencje, wobec instytucji
urzedu. Odpowiedzialnos¢ zatem powinna by¢ podejmowana przez
wszystkich jego pracownikéw, ktérzy wspoélnie pracuja na dobra
renome i relacje z otoczeniem. Uzyskane wyniki zwracajg rowniez
uwage na ograniczong wiedze badanych, ktéra zostala zdiagnozowana
w przypadku ustosunkowania wobec drugiego twierdzenia.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze szkolenia, organizowane przez
réznego rodzaju organy i instytucje, podejmujace w swym przedmio-
cie walke z korupcja, powinny by¢ czesciej kierowane do urzednikow.
Wieloplaszczyznowe ukazanie konsekwencji zachowan korupcyjnych
- moralnych, spolecznych, prawnych, gospodarczych oraz politycz-
nych z pewnoscia moze wplyna¢ na podniesienie §wiadomosci i wie-
dzy respondentéw. Stanowia one bowiem fundament projektowanych
przez nich zachowan w sferze publiczne;j.
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URZEDNIK JAKO CZYNNY I BIERNY
UCZESTNIK PRZESTEPSTW
KORUPCYJNYCH

Wprowadzenie

W dobie wszechobecnej globalizacji, gdy tempo Zycia jest coraz bar-
dziej dynamiczne, kazdy chcialby, aby jego sprawy byly zatatwiane jak
najszybciej i jak najlepiej. Niektérzy probuja wptywac na tok sprawy,
nie zawsze w uczciwy i etyczny sposéb. W dzisiejszym $wiecie korzy-
stanie z Internetu czy telefonu jest czyms zupelnie normalnym i oczy-
wistym. Powszechno$¢ komunikacji wirtualnej zastgpila niejako tra-
dycyjny model komunikowania. Latwiej jest nam zaufa¢ i zbudowac
relacje w $wiecie wirtualnym, a takze utrzymywac kontakt z osobami,
z ktérymi zwiazani jesteSmy ,elektronicznie”, niz z tymi, z ktérymi
spotykamy sie osobiscie. Dynamiczny rozw6j zmienia nie tylko $wiat,
ale i samych ludzi funkcjonujacych wokét niego i wedtug jego regul.
Cztowiek zostal zdominowany przez masowe $rodki elektroniki, dla-
tego tez nic dziwnego, ze istotny odsetek spoteczeristwa siega po jak
najlatwiejsza i najszybsza pomoc przy zatatwianiu codziennych spraw.

Po dowody istniejacego problemu nie trzeba siega¢ daleko, co
jakis czas media naglasniaja kolejne afery korupcyjne. Nie trudno sie
domysli¢, ze wiekszos¢ spoleczeristwa wilasnie media traktuje jako
glowne zZrédlo wiedzy, informacji. Nalezy jednak pamietac o tym,
ze media, poza dostarczaniem nam informacji, same prowadza r6z-
nego rodzaju prowokacje, za pomoca ktérych manipuluja odbiorcami.
Przykladem problemu korupcji jest historia w plockim magistracie,
gdzie byly dyrektor Wydzialu Zamoéwient Publicznych, zdaniem pro-
kuratury, w zamian za , preferowanie firm swoich znajomych”, miat
przyjaé¢ m.in.: luksusowy samochdd, kosze z alkoholem oraz gotéwke
[Korupcja w ptockim magistracie]. Innym przykladem moze by¢ incy-
dent majacy miejsce w marcu 2015 roku, kiedy to zatrzymano dwéch
mezczyzn w powiecie lublinieckim, ktérzy chcieli wreczy¢ tapowke
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tamtejszemu radnemu. W zamian za uzyskanie zgody na rozwdj dzia-
talnosci gospodarczej zaproponowali korzys¢ majatkowa w wysokosci
100 tysiecy ztotych. Radny poinformowat o tym policje [Afera tapéw-
karska w Katowicach].

Odpowiedzialnosé karna i cywilna za przestepstwo korupcyjne

Jak wiadomo, korupcja podlega karze i pociaga za soba odpowie-
dzialnos¢ karna oraz cywilng. Korupcja w sensie prawnym jest prze-
stepstwem $ciganym z urzedu. Do sankcji w tym przypadku zalicza
sie: kare pozbawienia wolnosci od miesigca do 12 lat (do 15 lat przy
zbiegu przestepstw), kare ograniczenia wolnosci od miesigca do 1 roku
oraz kare grzywny - art. 33 § 2 k.k., wymierzang w stawkach dziennych
(okreéla sie liczbe stawek oraz wysokos¢ jednej stawki). Jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek wynosi 10, najwyzsza 540.
Stawka dzienna nie moze by¢ nizsza niz 10 zlotych, ani tez przekraczaé
2 tysiecy zlotych. Wyréznia sie takze rodki karne w postaci: zakazu
zajmowania okreslonego stanowiska, zakazu wykonywania zawodu
- 41 §1k.k. (np. lekarza, nauczyciela), zakazu prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej - art. 41 § 2 k.k. (np. dziatalnosci budow-
lanej, czy organizowania zawodoéw sportowych), przepadku przed-
miotéw (wszelkich obiektow materialnych) - art. 44 k. k., przepadku
korzysci - art. 45 k k. wskazuje, ze ulegaja jej korzysci uzyskane bez-
posrednio lub posrednio z przestepstwa. Dodatkowo, sad moze orzec
podanie wyroku do publicznej wiadomosci, a takze koniecznosé doko-
nania $wiadczenia pienieznego na okreslony cel spofeczny.

Sady, w przypadku wydawania wyrokéw za przestepstwa
korupcyjne, orzekaja zwykle kare pozbawienia wolnosci, ewentual-
nie z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz kare grzywny.
Grzywna orzekana jest niezaleznie od kary pozbawienia wolno-
$ci, stanowi dodatkowa dolegliwo$¢ o charakterze materialnym.
Nakladana jest, gdy sprawca osiggnat z przestepstwa korzysc majat-
kowa. Natomiast w obowigzujacym porzadku prawnym, odpowie-
dzialno$¢ cywilng za szkody wyrzadzone dzialaniem lub zaniecha-
niem urzednika w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow stuz-
bowych ponosi jego pracodawca (art. 120 § 1 Kodeksu pracy oraz
art. 417-4171 Kodeksu cywilnego), a wysokos¢ regresu przystuguja-
cego pracodawcy wobec pracownika zostata okreslona w ten sposéb,
ze odszkodowanie ustala si¢ w wysokosci wyrzadzonej szkody, jed-
nak nie moze ono przewyzszac¢ kwoty trzymiesiecznego wynagro-
dzenia przystugujacego pracownikowi w dniu wyrzadzenia szkody
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(art. 119 kodeksu pracy). Pracownik moze takze sam ponies¢ odpo-
wiedzialnos¢ cywilng na podstawie przepisow art. 415, 422 oraz 441
kodeksu cywilnego.

Roéznica pomiedzy regresem wobec osoby przyjmujacej korzysc
majatkowa w charakterze korupcyjnym w odpowiedzialnosci cywilnej
oraz karnej jest istotna. W procesie cywilnym za pracownika odpowiada
pracodawca, ktéry wymierza mu kare za szkody poniesione w wyniku
jego niepoprawnej pracy. Zas w procesie karnym osoba staje przed sadem,
ktéry ma do dyspozycji duzo wiekszy wachlarz sankgcji, od grzywny,
zakazu wykonywania zawodu, nawet do pozbawienia wolnosci.

Korupcja wyborcza w ujeciu definicyjnym

Pojecie korupcji wyborczej Lukasz Szwejkowski [2013: 9] definiuje
jako wywieranie wplywu na sposéb gtosowania w wyborach wtadz
publicznych, przejawiajace sie w praktykach okreslanych jako przekup-
stwo oraz sprzedajnos¢. Transparency International pojecie korupcji poli-
tycznej definiuje jako naduzywanie powierzonej wladzy przez przywoéd-
cow politycznych dla uzyskania prywatnej korzysci, celem zwiekszenia
swej wladzy lub bogactwa. [Transparency International...]. Maria Jarosz
[2004: 234] charakteryzuje korupcje wyborcza podkreslajac, iz jest ona
zwigzana z zachowaniami ludzi i ma charakter ponadczasowy.

Artykut 250a k.k., okreslajacy przestepstwa korupcji zwigzane
z wyborami, uzupetniony zostat w 2003 roku o przepis méwiacy,
iz osoby uprawnione do glosowania, ktére gtosuja w okreslony spo-
s6b w zamian za korzys¢ majatkowa lub osobistg, albo tez zadaja takiej
korzysci, podlegaja karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do 5 lat.
Osoba, ktéra udziela tej korzysci podlega takiej samej karze. Natomiast,
jezeli osoba, ktéra glosowata w okreslony sposéb w zamian za korzysc¢
majatkowaq lub osobista zgltosi do organu Scigania informacje o popel-
nieniu przestepstwa, kara moze zostac¢ ztagodzona lub sad moze nawet
odstapic od jej wymierzenia. Jest to wiec przepis szczegolny, dotyczacy
tapownictwa biernego i czynnego, dokonanego w zwigzku z wyborami.

Analiza wynikéw badan empirycznych

Respondenci poproszeni zostali o ustosunkowanie si¢ do trzech
twierdzen. Pierwsze z nich brzmialo ,, Bylem(am) naocznym $wiad-
kiem korupcji”. Ogoélna srednia uzyskana w grupie respondentéw to
1,35, co oznacza, ze wsréd badanych urzednikow niewielki procent
ustosunkowal sie wobec powyzszego itemu twierdzaco. W analizie
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zmiennych socjodemograficznych okazato sie, ze ple¢ nie r6znicuje
ustosunkowania sie do przedmiotowego twierdzenia. Réwniez, mimo,
ze jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA ukazala istotnos¢
réznic miedzy grupami w odniesieniu do zmiennej wiek (F=2,869;
p=,014), to jednak réznic tych jednak nie potwierdzit test post hoc.

Zmienna réznicujacy okazato sie z kolei wyksztalcenie (t=--2,212;
df=289,893; p=,028). Srednia uzyskana przez urzednikéw z wyksztat-
ceniem $rednim badz policealnym wyniosla 1,25, natomiast przez
osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze 1,37, co oznacza, iz wyksztal-
cenie jest zmienna predestynujacq do roli biernego uczestnika w dzia-
taniach korupcyjnych. By¢ moze jest to zwiazane z wieksza wiedza
i kompetencjami, ktére uwrazliwiaja jednostke jako obserwatora tego
typu zachowan w swoim érodowisku i - co za tym idzie - trafniejszego
i fatwiejszego ich dostrzegania.

Wykres 1. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Bytem(am) naocznym $wiadkiem korupcji”, z podzia-
tem na wyksztatcenie badanych.
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Miejsce zamieszkania rowniez réznicuje ustosunkowania sie do
twierdzenia, ze bylem(am) naocznym $wiadkiem korupcji (F=2,640;
p=,033). Test post hoc ukazat, ze r6znice odnotowano pomiedzy miesz-
karicami wsi oraz najwiekszych miast (powyzej 200 tys mieszkan-
cow) (kolejno: |I-] | =, 31001; p=,045) oraz mieszkaricami miast 100-
200 tys. mieszkanicow oraz tych najwiekszych pow. 200 tys (kolejno:
|I-] | =, 33164; p=,021). Srednia odpowiedzi dla mieszkanicow wsi
wyniosta 1,40, dla mieszkaricow miast 100-200 tys. mieszkaricéw - 1,42,
natomiast dla mieszkaricéw najwiekszych miast 1,09. Zdiagnozowane
dane moga ukazywaé przejaw wzmozonego wystepowania tzw.
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,/kultury przyzwolenia” wsrod tamtejszych urzednikéw. By¢ moze
z uwagi na czestsze naglasnianie w mediach tego typu zachowan,
ich wielos¢ staje sie swego rodzaju powszechna normg, w szczegélno-
$ci w odniesieniu do drobnych incydentéw.

Wykres 2. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Bytem(am) naocznym $wiadkiem korupcji”, z podzia-
lem na miejsce zamieszkania badanych.

1,6
1.4
1,2
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
wie$ Mlasto do 20 Mlasto 20- 100 Miasto 100- Miasto
tys.mieszk.  tys.mieszk. 200 tys. powyzej 200
mieszk. tys. mieszk.

Drugim analizowanym twierdzeniem byto ,,Znam osoby, ktore
byly uczestnikiem zjawiska korupcji”’. Ogélna srednia dla grupy
respondentéw wyniosta 1,70. Jest to interesujacy wynik w zestawie-
niu z poprzednim, ukazuje bowiem, ze respondenci chetniej méwig
o innych uczestnikach/obserwatorach korupcji. By¢ moze jest to zwia-
zane z trudnoscig przedmiotowa ankiety, w ktérej moze czesciowo
dochodzi¢ do tatwiejszego opisywania nieetycznych zachowan innych
ludzi, niz swoich (réwniez w formie obserwatora).

Ple¢, wiek oraz miejsce zamieszkania nie r6znicujg ustosunkowa-
nia sie do twierdzenia, iz znam osoby, ktére byly uczestnikiem zjawi-
ska korupgji.

Jedyna zmienna socjodemograficzne réznicujaca jest wyksztatce-
nie (t=-3,337; df=311,623; p=,001). Srednia uzyskana przez urzednikéw
z wyksztalceniem Srednim badz policealnym wyniosta 1,49, natomiast
w przypadku osob z wyzszym wyksztalceniem - 1,75. Przedstawiciele
drugiej z wymienionych kategorii tym samym czeSciej przyznaja,
iz wérdéd znanych im 0s6b znajduja sie osoby, ktére maja doswiadcze-
nia korupcyjne. Podobniez jak w analizie poprzedniego twierdzenia,
wynik ten moze by¢ konsekwencja wiekszego wyczulenia na tego typu
zachowania, ktére generuje wieksza wiedza i kompetencje.
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Wykres 3. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Znam osoby, ktére byly uczestnikiem zjawiska korup-
¢ji”, z podzialem na wyksztalcenie badanych.
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Trzecim analizowanym twierdzeniem byto , Spotkatem(am) sie
osobiscie ze zjawiskiem korupcji wyborczej”. Ogélna srednia dla
grupy respondentéw wyniosta 1,53, co wskazuje, ze niewielki procent
urzednikéw ma takie doswiadczenia, jednak w grupie respondentéow
takie przypadki wystapity.

W tym przypadku wyksztalcenie i wiek nie r6znicujg ustosun-
kowania sie do twierdzenia, iz spotkalem(am) sie osobiscie ze zjawi-
skiem korupcji wyborczej. Réznicuje je z kolei ple¢ (t=2,450; df=374,070;
p=,015). Srednia uzyskana przez kobiety wyniosta 1,57, natomiast przez
mezczyzn 1,40, co oznacza, ze kobiety czesciej deklaruja stycznosé z pro-
cederem korupcji wyborczej. Uzyskany wynik moze by¢ konsekwencja
przekonania o fatwiejszym wciggnieciu kobiet w zachowania korupgji
wyborczej z uwagi na ich tatwiejsze obdarzanie zaufaniem drugiego
czlowieka i cechy wynikajace z petnionych rél spotecznych. Kobietom
wpaja sie czesciej wiele regul obyczajowych, ktére zwiazane sa z zyczli-
wym traktowaniem drugiego cztowieka, budowaniem zaufania, ciepla
w relacjach. Moze to generowaé wieksza lfatwowiernos¢, ktéra bedzie
istotnie wplywata na uczestnictwo w zachowaniach korupcyjnych.
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Wykres 4. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Spotkalem(am) sie osobiscie ze zjawiskiem korupcji
wyborczej”, z podzialem na wyksztalcenie badanych.
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Miejsce zamieszkania takze réznicuje ustosunkowania sie do twier-
dzenia, ze spotkalem(am) si¢ osobiscie ze zjawiskiem korupcji wyborczej
(F=5,044; p=,001). Test post hoc ukazal, ze najistotniejsze réznice odno-
towano pomiedzy mieszkaricami miast liczacych 20-100 tys. mieszkan-
cow a mieszkaricami wsi (| I-] | =,34614; p=,003). Srednia w pierwszym
przypadku wyniosta 1,69, w drugim 1,35. Wydaje sie, ze nizszy wskaz-
nik zetkniecia sie z korupcja wyborcza na wsi moze mie¢ dwa Zrédta.
Po pierwsze, z uwagi na blizsze wiezi miedzy mieszkaricami istnieje
wieksze przyzwolenie na drobne nieetyczne zachowania przyjaciot,
sasiadow czy znajomych. Po drugie, wiele z zachowan korupcji wybor-
czej moze nie by¢ klasyfikowanych jako naganne z uwagi na specyfike
Srodowiska wiejskiego, gdzie drobne upominki , z wlasnej spizarni”
w zamian za glos w elekcji moga nie by¢ uwazane za co$ niestosownego.
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Wykres 5. Srednia  udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,,Spotkalem(am) sie osobiécie ze zjawiskiem korupcji wybor-
czej’, z podzialem na miejsce zamieszkania badanych.
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Zakoviczenie

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie zagadnieni zwia-
zanych z odpowiedzialnoscia karng i cywilng w odniesieniu do zja-
wiska korupcji, jak réwniez kwestii korupcji wyborczej. Rozwazania
zostaly zobrazowane prezentacja wynikéw badarn, w ktoérych nacisk
poltozony zostal na diagnoze aktywnego i pasywnego uczestnictwa
w zachowaniach korupcyjnych. Generalnie, wyniki ogélne badan
wskazuja, ze wiekszos¢ urzednikéw nie uczestniczyla, ani nie byta
Swiadkami zjawiska korupgji, jednak wsréd respondentéw odnoto-
wano grupe aktywna, co podkresla istotnos¢ problemu. Analizowany
problem jest szczegdlnie wrazliwy, co moglto powodowac nieznaczne
maskowanie wynikéw wséréd urzednikéw. Mimo zapewnienia
warunkéw anonimowoéci badania strach przed odpowiedzialnoscia
za deklaracje w przedstawianych twierdzeniach mégt wptynac cze-
Sciowo przynajmniej na utajenie odpowiedzi twierdzacych. Tym bar-
dziej zatem nalezy zwrdéci¢ uwage na uzyskany wynik.
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Lukasz Ecimowicz

SWIADOMOSC (ANTY)KORUPCYJNA

Wprowadzenie

,Korupcja to styl zycia, podobnie jak nedza”. Wymowny, ale jakze
smutny cytat z ksigzki Robina Cook’a pt. ,,Sfinks” [2006]. Autor zabiera
nas w podréz do dalekiego Egiptu, $wiata dla wielu nieznanego, tajem-
niczego, a sama powies¢ pelna jest zagadek sensacyjno-kryminalnych.
Pisarz, na potrzeby stworzenia swojej wizji zastraszonego i skorum-
powanego $wiata, petnego przemocy i walki o wladze, wybrat Egipt.
A co by bylo, gdyby wybrat Polske?

Przedstawiony powyzej cytat nie zostal wybrany przypadkowo.
Ma on pewne glebsze przestanie, opierajace si¢ nie tylko na samym
zjawisku korupgji, ale réwniez na jego skali, podtozu i konsekwen-
cjach. W swoim prywatnym, hermetycznym, zaufanym $rodowi-
sku dos¢ czesto dywagujemy na tematy skorumpowanych wiadz,
politykéw, urzednikéw, czy lekarzy. Mozna uznacd to za pierwszy
niepokojacy sygnat powszechnej akceptacji faktu wystepowania
korupcji. Postrzeganie problemu z perspektywy , martwego widza”
nie daje nam jednak mozliwosci rozwigzania problemu systemowo,
poniewaz nie motywuje do dzialania i - zgodnie z teorig kultywowa-
nia gtéwnego nurtu kultury - ksztaltuje nasz sposéb postrzegania rze-
czywistosci i utwierdza w przekonaniu o skorumpowanym $wiecie
[Guzek 2012: 124].

Postawy wobec korupcji

Z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej [2010] wynika, ze od
poczatku lat 90. XX wieku wzrastato spoteczne przekonanie, ze korup-
cja w naszym kraju jest duzym problemem, a w latach 2001-2006
mozna bylo uzna¢ je za powszechne. Po 2006 roku odsetek ten zna-
czaco zaczal maleé. Zesztoroczne badania CBOS [2014] wskazuja
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ponowny wzrost liczby 0s6b uznajacych, ze korupcja jest waznym
problemem spolecznym. Opinie takg wyrazito 87% ankietowanych,
w tym prawie dwie pigte badanych uznato, Ze zjawisko to jest bardzo
duzym problemem. Najnowsze badanie ukazuje, ze sposréd nagan-
nych zachowan, spotykanych wéréd oséb piastujacych stanowiska
panstwowe, najpowszechniejszymi sa nepotyzm oraz kumoterstwo.
Ponad cztery pigte respondentéw (85%) uznaje, ze wéréd wysokich
urzednikoéw panstwowych i politykéw czesto dochodzi do obsadzania
krewnych i kolegow na stanowiskach w urzedach, spotkach, bankach
itp. Nieznacznie mniej 0s6b (77% badanych) uznaje, ze w kregach tych
rozpowszechniona jest praktyka zalatwiania czlonkom rodziny i zna-
jomym kontraktéow oraz zamoéwien rzagdowych. W opinii Polakow,
standardy zycia publicznego w najwiekszym stopniu obniza stoso-
wanie przekupstwa jako metody walki o wptywy polityczne w par-
tii. Prawie dwie trzecie ankietowanych jest zdania, ze korumpowanie
kolegéw partyjnych, np. za pomoca obietnic zalatwienia atrakcyjnej
posady w zamian za oddanie glosu na ,odpowiedniego” kandydata
w wewnatrzpartyjnych wyborach, w duzym stopniu pogarsza stan-
dardy zycia publicznego. Jeszcze w 2010 roku ponad polowa ankie-
towanych uznawala, Ze istnieje w Polsce polityczna wola zwalczania
korupcji. W 2014 roku ponad cztery piate Polakéw uwazato z kolei,
ze decydowana wiekszos¢ politykéw podejmuje i prowadzi dziatal-
noéc¢ publiczng przede wszystkim dla pieniedzy. Jedynie co dziesiaty
sadzi, ze jest to czesciej wyjatek niz reguta.

Postawy i sSwiadomos¢ obywateli dotyczace korupcji w Polsce
wspolwystepuja z obiektywnymi wskaznikami, np. Indeksem
Percepcji Korupcji sporzadzanym przez Transparency International
[Korupcja w Polsce taka sama jak na Tajwanie. Globalny Raport
Transparency International], miedzynarodowgq organizacje pozarzadowa
zajmujacq sie badaniem tego zjawiska w sferze publicznej. Mimo tego,
iz w 2013 roku, w poréwnaniu do roku 2012, Polska awansowata
z 38 na 35 pozycje, to jednak korupcja w Polsce jest zjawiskiem zdecy-
dowanie czeéciej wystepujacym niz w panistwach Europy Zachodniej,
czy krajach skandynawskich.

Co powoduje, ze w jednych krajach, takich jak Rosja czy Korea
Pétnocna poziom korupdji jest zatrwazajacy, a w innych, Danii oraz
Nowej Zelandii, niezwykle niski? Czy jest to uwarunkowane specy-
fika wspolnoty obywateli, czy tez sposobem rzadzenia? A moze wia-
$nie brakiem powszechnej sSwiadomosci o zjawisku, jakim jest korup-
cja? Prawdopodobnie, problemy postaw wobec nieetycznych zachowar
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zaczely dawac o sobie znac juz w czasach PRL. Kontrola przepro-
wadzona w latach 1958-59 przez NIK ujawnila znaczne naduzycia.
Krzysztof Madej w artykule ,Z dziejéw korupcji w PRL” [Korupcja PRL
i kodeks karny 1969 roku] podaje, ze urzednikom placono za wykonywa-
nie obowiazkoéw tak, jak za prace zlecone. Na tym, wedtug ich przetozo-
nych, miato polega¢ mobilizowanie funkcjonariuszy publicznych. Wiele
organizacji i instytucji podejmuje dzialania ukierunkowane na wzrost
S§wiadomosci antykorupcyjnej obywateli, co w profilaktyce i walce
z korupcja okazuje sie niezwykle cenne - wyklady, warsztaty, publika-
gje itp. [Fundacja im. Stefana Batorego]. Tego typu dzialania oddziatuja
prewencyijnie, jednak w najwiekszej mierze nalezy doceni¢ ich wartos¢
budowania kultury mtodych ludzi, w ktorej nie beda oni jedynie ,, mar-
twym widzem i komentatorem”, ale aktywnym obywatelem.

Korupcja w samorzqdzie terytorialnym

Problem korupcji nie dotyczy wytacznie obszaru tzw. ,,wiel-
kiej polityki” na szczeblach panistwowych, czy miedzynarodowych.
Dotyka on réwniez jednostek na szczeblu samorzadowym. Jest to
wazny obszar na politycznej mapie korupcji, bowiem spoleczeristwo
zyjace w mniejszych grupach, gdzie wiezi sa blizsze, a poziom ochrony
dla ,sgsiadéw” znaczacy, moze generowac szereg mechanizmoéw,
ktore beda w istocie stanowily swego rodzaju , parasol ochronny”
dla zachowan korupcyjnych.

Z danych, przedstawionych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
wynika, Ze 34% prowadzonych w 2014 roku spraw dotyczyto korupcji
na szczeblu wladz lokalnych. W poréwnaniu do poprzedniego roku,
zanotowano w tym obszarze wzrost o dziesie¢ punktéw procentowych.
Informacje te nabieraja wigekszego znaczenia, gdy zobrazujemy je sta-
tystyka. ,W 2013 roku w calej Polsce policja ujawnita 18 tys. przestepstw
o charakterze korupcyjnym. Az co trzecie (6552 przypadki) w woje-
wodztwie §laskim. Dla poréwnania: w wojewdédztwie 16dzkim popel-
niono 856 takich czynéw, podlaskim 87, dolnoslagskim 350, matopolskim
2072, wielkopolskim 786, a w Warszawie 500" [Wojewddztwo $lgskie...].

Z przedstawionych statystyk wynika, ze wojewo6dztwo $laskie
okresli¢ nalezy niechlubnym mianem najbardziej skorumpowanego
wojewoddztwa w Polsce. Moze to $wiadczy¢ o niskim stopniu $wiado-
moéci jego mieszkaricow na temat korupcji. Mozliwe jest rowniez, ze
owy ,,skok korupcyjny”” na Slasku zwiazany jest z licznymi inwesty-
cjami, ktére majg poprawic jego wizerunek. Pojawiajacy sie nowi inwe-
storzy, chcacy otworzyé dziatalnoéé na Slasku, moga by¢ czesciowo
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sprawcami wzrostu zachowan korupcyjnych. Jako przyklad korup-
cji w tym obszarze wskazac nalezy wydarzenie, ktére miato miejsce
w Urzedzie Miejskim w Katowicach. Oficerowie z wydzialu do walki
z korupcja KWP zatrzymali urzedniczke, ktérg oskarza sie o przyjmo-
wanie fapéwek w zamian za zatwierdzanie dokumentacji projektowej
[Afera tapowkarska w Katowicach].

Nierozerwalne i zacementowane sa zwiazki sfer biznesu i poli-
tyki. Symbioza, w ktérej zyje wiekszos¢ politykéw i biznesmenéw
pozwala na ksztaltowanie sie nie tylko grup walczacych z korupcja, ale
takze grup nacisku, ktére czestokro¢ zarzucaja wladzom dopuszczanie
sie korupcji i brak praworzadnosci, stajac sie przy tym bardziej wia-
rygodne w oczach spoteczenistwa. Informacje takie, trafiajac do opinii
publicznej za posrednictwem mediéw, moga mie¢ kluczowe znaczenie
w péZniejszym postrzeganiu spolecznym tych grup.

Analiza wynikéw badan empirycznych

Respondenci poproszeni zostali o ustosunkowanie sie do dwaéch
twierdzen. Pierwszym z nich bylo ,Uwazam, ze korupcja jest dopusz-
czalna pod pewnymi warunkami”. W odniesieniu do powyzszego
twierdzenia zadna z analizowanych zmiennych socjodemograficznych
nie jest czynnikiem réznicujacym. Niezaleznie od plci, wyksztalcenia,
wieku czy miejsca zamieszkania odnotowano niski wskaznik odpo-
wiedzi twierdzacych. Srednia dla catej grupy wyniosta 1,17, co ozna-
cza, ze ankietowani sg zgodni - nic nie usprawiedliwia korupgji.

Istotne réznice mozna zauwazy¢ natomiast przy analizie ustosun-
kowan wobec drugiego twierdzenia: , Korupcja jest zjawiskiem, kté-
rego nie da si¢ wyzby¢ z samorzadow terytorialnych”. Srednia udzie-
lanych odpowiedzi wyniosta 2,55, co plasuje wynik ponizej kategorii
»trudno powiedzie¢”, blizej bieguna negacji. O ile ple¢ oraz wiek nie
réznicuja odpowiedzi, to jednak wyksztalcenie okazalo sie¢ zmienna
réznicujacy (t=3,867; df=909; p=,000). Srednia charakteryzujaca urzed-
nikéw z wyksztalceniem érednim badzZ policealnym wyniosta 2,85,
natomiast osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze 2,48. Oznacza to,
ze wiedza jest czynnikiem podnoszacym $wiadomos¢ konieczno-
Sci przeciwdziatania nieetycznym zachowaniom. Osoby z nizszym
wyksztalceniem czeéciej postuguja sie utartymi schematami w postrze-
ganiu $wiata, co moze przynajmniej czeéciowo zamykac je na nowe
mozliwosci i metody walki z korupcja.
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Wykres 1. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Korupcja jest zjawiskiem, ktérego nie da sie wyzby¢
z samorzadow terytorialnych” z podzialem na wyksztal-
cenie badanych.
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Miejsce zamieszkania takze réznicuje ustosunkowania sie do
twierdzenia, ze korupcja jest zjawiskiem, ktérego nie da sie wyzby¢
z samorzadoéw terytorialnych (F=3,699; p=,005). Test post hoc uka-
zal, ze r6znice odnotowano pomiedzy mieszkaricami najwiekszych
miast (powyzej 200 tysiecy mieszkanicow) a kazda z kategorii mniej-
szych miast, w przypadku ktérych wyniki okresli¢ nalezy jako zbli-
zone (kolejno: |I-] | =,60013; p=,006; |1-] | =,60067; p=,002; |1-] | =,50408;
p=,024). Srednia dla mieszkaricow miast do 20 tys mieszkaricow wynio-
sta 2,63, dla grupy z miast 20-100 tys mieszkaricow - 2,64, 100-200 tys
- 2,54 , natomiast dla mieszkaricow miast powyzej 200 tys. - 2,03.
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Wykres 2. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Korupcja jest zjawiskiem, ktérego nie da sie wyzby¢
z samorzadow terytorialnych” z podzialem na miejsce
zamieszkania badanych.

2,5 2,63

1,5

0,5

0 T T
wies Miastodo20 Miasto20- Miasto 100-  Miasto

tys. mieszk. 100 tys. 200tys. powyzej200

mieszk. mieszk. tys. mieszk.

T T

Przedstawione wyniki dowodzg, Zze mieszkaricy najwiekszych
miast czeSciej widzga mozliwosé wyzbycia sie korupcji w samorza-
dach terytorialnych. By¢ moze przyczyna tego jest fakt, iz w przy-
padku wiekszych miast ktadzie sie nacisk na przeciwdziatanie korup-
qji, poprzez prowadzenie szkoleri antykorupcyjnych, co mozliwe jest
ze wzgledu na posiadanie wigkszych budzetéw niz w przypadku wsi
badz mniejszych oérodkéw miejskich. Przyczyna moze by¢ ponadto
fakt, ze w przypadku najwiekszych miast, wszelkiego rodzaju zacho-
wania korupcyjne, odbywajace sie na szeroka skale, sa nagtasniane
i przekazywane do wiadomo$ci opinii publicznej, co wiaze sie ze spo-
teczng percepcja ich Scigania i neutralizowania.

Zakoviczenie

Walka z zachowaniami korupcyjnymi jest procesem dynamicz-
nym - ewoluuje wraz z nowymi jej formami, utajonymi zachowa-
niami, zmieniajgcymi si¢ stylami zycia spoleczenstwa. Jednym z waz-
nych jej fundamentéw powinno by¢ oddzialywanie na postawy oby-
wateli wobec tego zjawiska, intensyfikujace przekonanie, ze korupcja
nie jest zjawiskiem, ktére zawsze bylo i bedzie, oraz ktérego nie da
sie¢ go wyzby¢ z zycia publicznego. Podmiotami zachowan korup-
cyjnych sa ludzie i to oni tworza kulture przyzwolenia, badz tez
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glognego sprzeciwu. Swiadomosé mozliwosci , oczyszczenia” sfery
publicznej jest bardzo wazna, bowiem generuje checi, aktywnosé
i przeciwstawianie sie obserwowanym nieakceptowalnym zachowa-
niom. Swiadomos¢ nie rodzi sie z dnia na dzieri. Budowana jest przez
dtugie lata, wraz z procesem socjalizacji, ksztaltowania sie postaw
wobec rzeczywistosci spoleczno-politycznej. Stad wazne wydaja sie
wszelkie inicjatywy docierajace do mtodych ludzi, ktérzy czynia
dopiero pierwsze kroki w obywatelskiej wspélnocie i zbieraja wzorce
od doswiadczonych autorytetow.
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OCENA DZIAEALNOSCI SEUZB
ODPOWIEDZIALNYCH ZA ZWALCZANIE
KORUPCJI WSROD URZEDNIKOW

Wprowadzenie

Korupcja jest zjawiskiem, ktére mozna dostrzec we wszystkich dzie-
dzinach zycia spotecznego, poczawszy od rozgrywek sportowych, poprzez
stuzbe zdrowia, administracje. Moze ona przybiera¢ wymiar miedzynaro-
dowy badz lokalny, a takze mie¢ r6zne formy, zwigzane z podmiotami ja
podejmujacymi [Szwejkowski 2013: 9]. W literaturze przedmiotu wyréznia
sie szereg rodzajow charakteryzowanego zjawiska. Korupcja administra-
cyjna zwiazana jest ze $wiadczeniem pozaekonomicznych ustug w zakresie
oswiaty, stuzby zdrowia, opieki spotecznej. Korupcja gospodarcza z kolei
to akty przekupstwa i sprzedazy, ktére maja miejsce w zyciu gospodar-
czym panstwa. Korupcja wyborcza wystepuje, gdy zachodzi przekup-
stwo i sprzedajnos¢ w zwiazku z wyborami do wladz publicznych i ma
na celu wywarcie wplywu na sposéb glosowania. Z korupcja polityczna
mamy do czynienia wéwczas, gdy dochodzi do aktu przekupstwa i sprze-
dazy, zwigzanych z przejeciem wiladzy panistwowej lub jej utrzymaniem.
Korupcja samorzadowa to oferowanie stanowisk i korzysci dla politykow
lub urzednikéw w sektorze powigzanym z gospodarka komunalna i ustu-
gami na rzecz miast i gmin. Natomiast korupcja legislacyjna to wptywanie
na ksztatt ustawodawstwa w zamian za korzysci dla parlamentarzystow.

Badacze zjawiska wyrézniaja ponadto korupcje koncesyjna na
okreslenie procesu tworzenia sztucznych barier w celu uzyskania
korzysci. Najczesciej jest ona zwigzana z wydawaniem decyzji admi-
nistracyjnych, przy pozwoleniach, zezwoleniach, licencjach czy konce-
sjach. Korupcja informacyjna z kolei to sprzedaz waznych informacji
przez wladze publiczne, ktérych wezeéniejsze posiadanie przez biznes
moze umozliwi¢ osiagniecie specjalnych zyskéw. Korupcja w zakresie
zamoéwien publicznych polega na oferowaniu korzysci urzednikom
w zamian za uzyskanie zlecenia lub zaméwienia.
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W niniejszym artykule uwaga poswiecona zostanie dziatalnosci
stuzb panstwowych, odpowiedzialnych za zwalczanie zjawiska korup-
cji w Polsce oraz spolecznemu postrzeganiu ich aktywnosci, a takze
dziatalnosci edukacyjnej z zakresu zapobiegania korupcji. Tego typu
dzialania podejmowane sa najczesciej wobec okreslonych grup zawo-
dowych, zajmujacych stanowiska objete tzw. ,,ryzykiem korupcyj-
nym’’, w tym urzednikéw, stanowiacych podmiot przeprowadzo-
nych badan. Interesujace wydaje sie jednak spojrzenie szersze, ktore
daje pod rozwage konieczno$¢ wprowadzania profilaktyki wobec grup
bezposrednio nieuznawanych za zagrozone. Jak wskazuje bowiem
przedstawiony wyzej wachlarz rodzajéw korupcji oraz jej zakresy,
trudno znalez¢ grupe spoleczng, o ktérej moglibySmy powiedzie¢, ze
jest kategorycznie poza zasiegiem korupcji. Intencja autorek jest zaini-
cjowanie dyskusji nad projektowaniem programéw edukacyjnych,
ukierunkowanych generalnie na spoteczeristwo, a nie na konkretne
grupy zawodowe. Fakt zogniskowania spotecznej uwagi na poszcze-
golnych grupach moze bowiem niwelowac spoteczna wrazliwos¢ na
zachowania nieetyczne tych jednostek, ktére w powszechnym uznaniu
nie s3 namaszczone ryzykiem korupcyjnym.

Spoteczna rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zapobie-
ganiu korupcji

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest stuzba specjalng,
ktoéra zostala powotana do zwalczania korupcji w zyciu publicznym
i gospodarczym [Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku...]. W szczegdl-
nosci zajmuje sie korupcja w instytucjach paristwowych i samorzado-
wych, a takze podejmuje dzialania zmierzajace do zwalczania dziatal-
nosci uderzajacej w ekonomiczne interesy panistwa. Biuro dziata na
styku dwoch sektoréw - publicznego i prywatnego. Zgodnie z art. 2
ustawy o CBA, do wlasciwosci Biura nalezy rozpoznawanie, zapobie-
ganie i wykrywanie przestepstw, sciganie ich sprawcéw, prowadze-
nie dziatan kontrolnych, analitycznych i prewencyjnych. Ustawowe
zadania, ktére sg przypisane funkcjonariuszom CBA, to ,czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze w celu zapobiegania popelnieniu prze-
stepstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz - jezeli istnieje uzasad-
nione podejrzenie popetnienia przestepstwa - czynnosci dochodze-
niowo-$ledcze w celu $cigania sprawcéw przestepstw; czynnosci
kontrolne w celu ujawniania przypadkéw korupcji w instytucjach
panstwowych i samorzadzie terytorialnym oraz naduzy¢ os6b pet-
nigcych funkcje publiczne, a takze dziatalnosci godzacej w interesy
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ekonomiczne parnistwa; czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i anali-
tyczno-informacyjne w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji
istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach paristwowych i samo-
rzadzie terytorialnym oraz dziatalnosci godzacej w interesy ekono-
miczne panstwa”.

Oprécz wymienionych aktywnosci, CBA podejmuje takze liczne
dzialania o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, wspoétpracu-
jac przy tym z wieloma instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi.
Jest to szczegolnie wazna, spoleczna rola Biura, poniewaz prawidlowa
edukacja i kampania informacyjna leza u podstaw glebszych zmian,
prowadzacych w koricowym efekcie do polepszenia sytuacji w Polsce.
W ramach dziatari informacyjnych CBA posiada regularnie aktualizo-
wang strone internetowq - www.cba.gov.pl. Biuro jest takze aktywne
w mediach spolecznosciowych, prowadzac dziatalnoé¢ informacyjna
m.in. na Facebooku, Twitterze oraz Google+. W ramach aktywnosci
instytucji utworzono takze strone internetowgq, ktéra ma charakter
edukacyjny - www.antykorupcja.gov.pl. Na wspomnianej witrynie
mozna znalez¢ m.in.: informacje o biezacych doniesieniach medial-
nych na temat korupdji i jej przeciwdziataniu, analizy i raporty, arty-
kuty, wyniki badan spotecznych, informacje na temat podejmowa-
nych inicjatyw obywatelskich, istotne przepisy prawne oraz informacje
dotyczace dzialalnosci polskich i zagranicznych instytucji rzadowych
i pozarzadowych, zajmujacych sie przeciwdzialaniem korupgji.

Godna zauwazenia inicjatywa CBA bylo wydanie do tej pory
13 publikagji, ktére zostaly rowniez udostepnione w formie e-bookéw
i audiobookow. Kolejnym szeroko zakrojonym dziataniem jest pro-
wadzenie szkolert antykorupcyjnych. Dzieki nim, od pazdziernika
2010 roku, w Polsce przeszkolonych zostalo ponad 30 000 urzedni-
kow. Przykladem wspétpracy CBA z innymi organizacjami moze by¢
podpisanie wspolnej deklaracji z Gietda Papieréw Wartosciowych
i Komisja Nadzoru Finansowego. Zawierajac wsp6iprace w 2014 roku
instytucje te zobowiazaly sie obja¢ patronatem merytorycznym szko-
lenia i warsztaty majace stuzy¢ podnoszeniu kultury Compliance wéréd
podmiotéw gospodarczych. Dzieki wspétpracy CBA z Osrodkiem
Rozwoju Edukacji przygotowano projekt , Etyka nie tylko dla smyka”,
ktoéry zostat skierowany do nauczycieli klas I-III szkoty podstawowej,
rodzicow oraz srodowisk lokalnych. Inicjatywa, ktéra zaangazowata
wiele podmiotéw publicznych, byla kampania medialna , Korupcja,
ile ty za nia placisz?”. W przedsiewziecie, oproécz CBA, wkiad swoj
mialy réwniez Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzadowych,
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sportu i Turystyki,
a takze Stuzba Celna. Znaczacym przedsiewzieciem podjetym przez
CBA we wspolpracy ze Specjalna Stuzba Sledcza Republiki Litwy
i Biurem Przeciwdzialania i Zwalczania Korupcji, byto podpisanie
umowy w 2012 roku i przystapienie, w ramach programu ISEC’,
do projektu ,,Rozwdj systemu szkolerr antykorupcyjnych”. Projekt ten
opiera sie na dwoch elementach sktadowych: cyklu szesciu konferen-
cji szkoleniowych w latach 2013-2015 oraz udostepnianiu platformy
e-learningowej, ktora jest skierowana do szerokiego grona odbiorcow.
CBA podejmuje takze dzialania takie jak: r6znego rodzaju konferencje,
sympozja oraz targi. Sa to inicjatywy, ktére w sposéb szczegdlny wpi-
suja sie w spoleczna role instytucji, poniewaz wplywaja one na swia-
domosc spoleczenstwa i ksztaltuja ja przez edukacje.

Prawne mozZliwosci przeciwdziatania korupcji

Podstawowe zapisy, dotyczace prawnych mozliwosci zwalcza-
nia korupcji w Polsce, znajduja sie w najwazniejszym akcie praw-
nym, czyli w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku...]. Artykuty 103
i 153 ustawy zasadniczej, ktore wskazuja zasady sprawowania urze-
déw panstwowych, maja na celu przeciwdzialanie powstawaniu sytu-
acji, w ktorej dwa wazne urzedy sprawowataby jedna osoba. Kwestie
te sa takze regulowane w Kodeksie karnym [Ustawa z dnia 6 czerwca
1997 roku...]. Precyzuje on zapisy dotyczace zwalczania i wymierza-
nia odpowiednich sankgji dla juz zaistniatych przestepstw korupcyj-
nych. Przede wszystkim znajduje si¢ w nim sprecyzowana odpowiedz
na pytanie, co mozna nazwac przestepstwem korupcyjnym. Wedlug
Kodeksu karnego sa to: sprzedajnos¢ urzednicza (art. 228), przekup-
stwo (art. 229), platna protekcja (art. 230), handel wplywami (art. 230a),
przekroczenie uprawnien, niedopelnienie obowiazkéw (art. 231),
korupcja wyborcza (250a), poswiadczenie nieprawdy (art. 271), nad-
uzycie zaufania (art. 296), korupcja gospodarcza (art. 296a), pranie pie-
niedzy (art. 299), korupcja wierzycieli (art. 302) oraz udaremnianie lub
utrudnianie przetargu publicznego (art. 305).

Przyktadem prawnego regulowania problemu korupcji w zakre-
sie prewencji jest Uchwala Rady Ministréw w sprawie ,Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019,, [Uchwata
Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2014 roku...]. Zadaniem programu

1 ISEC - Szczegétowy program Zapobieganie i walka z przestepczoscia 2007-2013 (ISEC)
zostal utworzony na mocy decyzji Rady UE 2007/125/JHA z dnia 12 lutego 2007 roku.
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jest koordynowanie krajowej polityki antykorupcyjnej. Gtéwnym jego
celem jest zmniejszenie poziomu korupcji w Polsce, poprzez wzmoc-
nienie prewengji i edukacji oraz skuteczniejsze dzialania w zakresie
zwalczania przestepczosci korupcyjnej. Kolejnym prawnym rozwia-
zaniem kwestii korupcji jest Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw
w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019” [Zarzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2014 roku...]. Do zadan
Zespotu nalezy koordynowanie i monitorowanie wdrozenia pro-
gramu, sporzadzanie okresowych sprawozdan z jego realizacji, wraz
z wnioskami, i przedstawianie ich Radzie Ministréw; monitorowanie
wdrazania wnioskéw z raportéw otrzymanych od instytucji ewaluujg-
cych Program; dokonanie pomiaru realizacji celow Programu.

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne [Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 roku...] réwniez zapobiega mozliwosci wykorzystywania wyso-
kich stanowisk do celéw zgodnych z interesami prywatnej dziatalno-
Sci gospodarczej. Szczegdlng uwage ustawa zwraca na osoby zajmu-
jace kierownicze stanowiska panistwowe, a takze sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego. Jednak dokument okresla réwniez ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej poprzez katalog wymie-
nionych stanowisk w urzedach panstwowych.

Ustawa prawo zamoéwien publicznych z kolei uregulowata istotna
materie, ktora jest wyjatkowo narazona na zjawisko korupcji [Ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 roku...]. Okresla ona zasady i tryb udzielania
zamoéwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania
zamowien publicznych oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowa-
nych w ustawie. Kolejna ustawa w zakresie zwalczania i zapobiegania
korupcdji jest ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa [Ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku...]. Jej zapisy maja na celu
zapobieganie mozliwosci przedkladania i realizacji intereséw pry-
watnych os6b trzecich. Innym aktem prawnym, ktérego zapisy warto
przytoczy¢ jest ustawa o samorzadzie wojewddztwa [Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 roku...]. Reguluje ona kwestie zwigzane z dzialalnoscia
wojewodztw. Dzieki temu dokumentowi, samorzady maja jasno okre-
Slony zakres i spos6b dziatania, a takze ustalony spos6b obejmowania
i sprawowania urzedow. Uregulowanie tych kwestii przyczynia sie
do wiekszej przejrzystosci dzialan, a wiec takze do zmniejszenia skali
wystepowania zjawiska korupgji.
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Analiza wynikéw badai empirycznych

W przeprowadzonych badaniach, respondentéw proszono o usto-
sunkowanie sie do trzech twierdzen. Pierwsze z nich to: ,W Polsce
powinien by¢ bardziej rozbudowany obszar dzialan ukierunko-
wany na zapobieganie korupcji”. Srednia odpowiedzi uzyskana
w badanej grupie wyniosta 3,84, co dowodzi temu, ze respondenci
dostrzegaja potrzebe rozbudowania dziatan zapobiegajacych korupgji.
Moze to wskazywac na fakt, ze w opinii urzednikéw, dzialania cechuja
sie ograniczonym dostepem badz tez nie spelniaja ich oczekiwan.
Wiek nie réznicuje ustosunkowania sie do twierdzenia, iz w Polsce
powinien by¢ bardziej rozbudowany obszar dziatan ukierunkowany
na zapobieganie korupgji.

Czynnikiem réznicujacym jest natomiast ptec¢ (t=4,022; df=273,851;
p=,000). Srednia uzyskana przez kobiety wyniosta 3,92, natomiast
przez mezczyzn 3,53, co oznacza, iz kobiety czesciej dostrzegaja
potrzebe rozbudowania dzialan zwiazanych z przeciwdziataniem
korupgji.

Wykres 1. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
»W Polsce powinien by¢ bardziej rozbudowany obszar
dzialan ukierunkowany na zapobieganie korupcji”
z podziatem na plte¢ badanych.

kobiety mezezyzni

Wyksztalcenie takze réznicuje ustosunkowania sie do przed-
stawionego twierdzenia (t=3,096; df=909; p=,002). Srednia uzyskana
przez urzednikéw z wyksztalceniem $rednim badZ policealnym
wyniosta 4,07, natomiast przez osoby posiadajace wyksztalcenie wyz-
sze 3,78, co oznacza, ze urzednicy z wyzszym wyksztalceniem istotnie
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rzadziej dostrzegaja potrzebe rozszerzania dziatan antykorupcyjnych.
By¢ moze jest to zwigzane z faktem, iz osoby te posiadaja wiekszg
wiedze, a takze sa Swiadome skali dziatar szeregu instytucji pan-
stwowych w obszarze zwalczania oraz przeciwdziatania zjawiskom
korupcyjnym.

Wykres 2. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,W Polsce powinien by¢ bardziej rozbudowany obszar
dziatarn ukierunkowany na zapobieganie Kkorupgji”
z podzialem na wyksztalcenie badanych.

WyZsze srednie/policealne

Ostatnig zmienng socjodemograficzng, r6znicujgca ustosun-
kowania do analizowanego twierdzenia jest miejsce zamieszkania
(F=4,926; p=,001). Test post hoc ukazal, ze r6znice odnotowano pomie-
dzy mieszkancami duzych miast, liczacych 100-200 tysiecy mieszkari-
cow a mieszkaricami wsi (| I-] | =,47403; p=,000) oraz miast liczacych
20-100 tysiecy mieszkancow ( |I-] | =,28950; p=,027). Srednia dla miesz-
kancow wsi wyniosta 4,05, dla miast 20-100 tysiecy mieszkanicow -
3,86, natomiast dla mieszkaficow miast 100-200 tysiecy mieszkaficow
- 3,57. Taki stan rzeczy moze wskazywac, ze w wigkszych miastach
cze$ciej organizowane sg dziatania szkoleniowe, edukacyjne czy inne
przedsiewziecia, ktére pokazuja obywatelom inicjatywy prewencyjne.
By¢ moze réwniez medialnie wigkszy nacisk potozony jest na walke
z tego typu zachowaniami, co podnosi spoteczng $wiadomosc.
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Wykres 3. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
»~W Polsce powinien by¢ bardziej rozbudowany obszar
dziatari ukierunkowany na zapobieganie Kkorupcji”
z podziatem na miejsce zamieszkania badanych.
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Drugie twierdzenie, wobec ktérego respondenci proszeni zostali
o ustosunkowanie sie, to , Liczba dzialan edukacyjnych z zakresu
zachowan antykorupcyjnych jest wystarczajaca”. Srednia uzyskana
w badanej grupie wyniosta 2,59, co oznacza, ze badani uznali, ze edu-
kacja w tym kierunku jest relatywnie niewystarczajaca. Moze to
wskazywaé, ze dzialania te nie spelniajg oczekiwan urzednikow,
tzn. nie maja przelozenia na realng pomoc w zwalczaniu korupgji.

Ple¢ r6znicuje ustosunkowania sie do twierdzenia, iz liczba dzia-
tari edukacyjnych z zakresu zachowan antykorupcyjnych jest wystar-
czajaca (t=-2,550; df=909; p=,011). Srednia uzyskana przez kobiety
wyniosta 2,54, natomiast przez mezczyzn 2,80, co oznacza, ze kobiety
czesciej deklarujg, iz dziatania edukacyjne z zakresu walki z korup-
Cja sa niewystarczajace. By¢ moze wynika to z wigekszej wrazliwosci
kobiet na niesprawiedliwoé¢ wzgledem innych, ale réwniez istotniej-
szej wagi przykladanej do edukagji.
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Wykres 4. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie , Liczba
dziatari edukacyjnych z zakresu zachowan antykorupcyj-
nych jest wystarczajaca” z podziatem na pte¢ badanych.
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Wyksztalcenie takze r6znicuje ustosunkowania sie do charakteryzo-
wanego twierdzenia (t=-2,298; df=909; p=,022). Srednia uzyskana przez
urzednikow z wyksztalceniem srednim badz policealnym wyniosta 2,41,
natomiast przez osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze 2,63, co oznacza,
ze urzednicy z wyksztalceniem Srednim badZ policealnym czesciej dostrze-
gaja problem braku edukacji z zakresu zapobieganiu korupcji. Czynnikiem
réznicujacym jest tutaj wiedza zdobywana na szczeblach edukacji.

Wykres 5. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie ,Liczba
dziatan edukacyjnych z zakresu zachowan antykorupcyjnych
jest wystarczajaca” z podzialem na wyksztatcenie badanych.
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Zmienna socjodemograficzng, ré6znicujacq ustosunkowania sie
do przedmiotowego twierdzenia jest takze wiek (F=3,316; p=,006).
Test post hoc ukazal, ze ré6znice odnotowano pomiedzy grupami
w przedzialach wiekowych 25-34 i 35-44 lata (|I- ] | =,28357; p=,046).
Srednia dla pierwszej grupy wiekowej wyniosta 2,73, dla drugiej 2,45,
co oznacza ze urzednicy mlodsi czesciej uznaja edukacje antykorup-
cyjna za wystarczajaca. To przesuniecie moze wynika¢ z liczby szko-
lerr i programow kierowanych do mlodszych pracownikéw oraz ich
doswiadczen biezacych ze sfera edukagji.

Wykres 6. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie ,Liczba
dziatann edukacyjnych z zakresu zachowan antykorupcgj—
nych jest wystarczajaca” z podzialem na wiek badanych.
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Miejsce zamieszkania rowniez réznicuje ustosunkowania sie do
twierdzenia, bedacego przedmiotem analizy (F=5,831; p=,000). Wyniki
badan wskazuja, ze réznice odnotowano pomiedzy odpowiedziami
mieszkanicow: wsi oraz duzych miast liczacych 100-200 tysiecy miesz-
kanicow |I-] | =, 42116; p=,002; wsi oraz najwiekszych miast |I-]|=,
47897; p=,038; miast 20-100 tysiecy mieszkanicow oraz 100- 200 tysiecy
mieszkancow |I-]|=, 35151; p=,004; Srednia dla mieszkancow
wsi wyniosta 2,38, miast 20-100 tysiecy mieszkancow - 2,45, miast
100-200 tysiecy - 2,80, natomiast dla mieszkaricoéw najwiekszych miast
- 2,86. Oznacza to, ze wéréd mieszanicoéw mniejszych miejscowosci
istotnie czeéciej dostrzegana jest potrzeba wiekszej edukacji antyko-
rupcyjnej, co moze $wiadczy¢ o nieréwnomiernie roztozonych akcen-
tach programéw szkoleniowych.
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Wykres 7. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Liczba dziatann edukacyjnych z zakresu zachowan anty-
korupcyjnych jest wystarczajaca” z podziatem na miejsce
zamieszkania badanych.
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Ostatnim analizowanym twierdzeniem byto: ,Uwazam dzia-
lalnosé organow Scigajacych korupcje za wystarczajaca w Polsce”.
Wsré6d respondentéw uzyskano Srednia odpowiedzi 2,31.
Wskazuje ona na fakt, ze urzednicy raczej nieprzychylnie oceniaja
prace organéw Scigajacych korupcje w Polsce, na co moze mie¢
wplyw mata §wiadomosé projektéw oraz kurséw, prowadzonych
przez te organy. Moze to by¢ réwniez spowodowane ograniczeniem
mozliwosci ujawniania czesci dzialan prowadzonych przez organy
Scigania. Wyksztalcenie nie réznicuje ustosunkowania sie do twier-
dzenia, iz dziatalnos$¢ organéw Scigajacych korupcje za wystarcza-
jaca w Polsce. Czynnikiem réznicujacym jest natomiast plec (t=-4,456;
df=257,196; p=,000). Srednia uzyskana przez kobiety wyniosta 2,21,
natomiast przez mezczyzn 2,66, co oznacza, ze kobiety w istotnie wiek-
szej mierze postrzegaja dzialalnos¢ organéw Scigajacych korupcje za
niewystarczajaca. Mozliwe, ze mezczyzZni stanowia grupe bardziej
zainteresowang dziataniami podejmowanymi przez stuzby, co moze
wplywac na posiadanie przez nich wiekszej wiedzy w tym zakresie.
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Wykres 8. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Uwazam dzialalnos¢ organéw S$cigajacych korupcje za
wystarczajaca w Polsce” z podziatem na ple¢ badanych.
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Wiek réznicuje ustosunkowania sie do analizowanego twierdze-
nia (F=3,049; p=,010). Test post hoc ukazal, ze r6znice odnotowano
pomiedzy grupami w przedziatach wiekowych 35-44 i 55-64 lata
(]1-J | =,36643; p=,018). Srednia dla pierwszej grupy wiekowej wynio-
sta 2,36, dla drugiej 1,99, co oznacza ze urzednicy starsi istotnie cze-
Sciej postrzegaja dziatalnos$¢ organéw zajmujacych sie zwalczaniem
korupcji za niewystarczajaca. By¢ moze, wraz z wiekiem, roénie prze-
konanie, ze mimo obserwowanych dziatar antykorupcyjnych trudno
mowic o realnym wyeliminowaniu zjawiska korupcji z przestrzeni
publicznej. Wydaje si¢ rowniez zasadne stwierdzenie, ze wiedza
i praktyczne doSwiadczenie pozwalajq jednostce uwrazliwic¢ si¢ na
ryzykowne obszary i w wiekszej mierze zauwazac nieetyczne zacho-
wania. Ich regularne pojawianie sie skutkuje koniecznos$cig osadze-
nia winy w konkretnym podmiocie, stad w sposéb naturalny beda to
instytucje powotane do walki z korupcja.
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Wykres 9. Srednia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Uwazam dzialalnoé¢ organdéw Scigajacych korupcje za
wystarczajaca w Polsce” z podziatem na wiek badanych.
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Miejsce zamieszkania takze réznicuje ustosunkowania sie
do twierdzenia, ze dzialalnoé¢ organéw zwalczajacych korup-
cje jest w Polsce wystarczajaca (F=7,106; p=,000). Test post hoc uka-
zal, ze r6znice odnotowano pomiedzy mieszkaricami duzych miast
100-200 tysiecy mieszkaricow a mieszkaricami wsi (|I-]J | =,44460;
p=,000), miast 20-100 tysiecy mieszkancow (|I-]|=,35203; p=,002),
oraz mieszkancami najwiekszych miast (| I-] | =,69141; p=,000). Srednie
odpowiedzi dla mieszkaricow wsi wyniosly 2,16, dla mieszkanicéow
miast liczacych 20-100 tysiecy mieszkaricow - 2,25, a dla mieszkaficow
miast najwiekszych - 1,91. Oznacza to ze mieszkaricy wsi oraz matych
miejscowosci czesciej negatywnie oceniajg prace organéw zwalczaja-
cych korupcje, co moze podobniez wskazywaé na nieréwnomiernie
roztozone akcenty dziatari antykorupcyjnych.
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Wykres 10.Srednia  udzielanych odpowiedzi na twierdzenie
,Uwazam dzialalnos¢ organéw $cigajacych korupcje za
wystarczajaca w Polsce” z podzialem na miejsce zamiesz-
kania badanych.
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Zakoviczenie

Zaprezentowane powyzej wyniki badan empirycznych, stanowia-
cych ustosunkowania sie urzednikéw do przedstawionych twierdzen,
dotyczacych aktywnosci instytucji publicznych, majacej na celu zwal-
czanie zjawisk korupcyjnych, a takze oceny dziatari edukacyjnych o cha-
rakterze antykorupcyjnym, jednoznacznie wskazujg, ze istotny odsetek
respondentéw uwaza za niedostateczny zakres podejmowanych dziatan.
Dowodzi tego $rednia odpowiedzi 2,31 w odniesieniu do twierdzenia,
ze dziatalnos¢ organéw Scigajacych korupcje jest wystarczajaca, a takze
3,84 w stosunku do twierdzenia, iz w obszar dziatalnosci antykorupcyj-
nej winien by¢ bardziej rozbudowany w naszym kraju. Na uwage zastu-
guja szczegodlnie krytyczne odpowiedzi, udzielane w gronie urzednikow
zamieszkujgcych obszary wiejskie. W przypadku pierwszego twierdze-
nia $rednia wyniosta dla nich 2,16, w odniesieniu do drugiego - 4,05.

Przedstawione rezultaty warto skonfrontowa¢ z wynikami badan
opinii publicznej, stanowigcymi ocene dziatalnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, instytucji powotanej w 2006 roku, ktérej najwaz-
niejszym zadaniem jest wlasnie zwalczanie zjawiska korupcji.
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Wykres 11. Ocena dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
IX 2007 - 111 2015.
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Zrédto: [CBOS 2015].

Pomimo, ze dzialalnoé¢ CBA cieszy sie coraz wiekszym uznaniem
spotecznym, to jednakze znaczna czeé¢ ankietowanych najwyrazniej
uwaza aktywnos¢ te za niewystarczajaca. Urzednicy stanowiacy pod-
miot badania, wskazuja takze na koniecznosé¢ zwiekszenia zaangazo-
wania w dziedzinie edukacji antykorupcyjnej, na co szczegélna uwage
zwracaja rowniez mieszkaricy wsi. Nalezy wyrazi¢ opinie, ze uwaga
instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji w Polsce winna
zosta¢ nakierowana przede wszystkim wlasnie na wzmocnienie skali
dziatan profilaktycznych, przejawiajacych sie w szerszym dostepie do
edukacji antykorupcyjnej, ktére to urzednicy bioracy udziat w badaniu
uznali za niewystarczajace.
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Narzedzie badawcze

Szanowni Panstwo,

Wszyscy jestesmy $wiadomi, ze walka z korupcja jest niezwykle trudna,
a catkowite wyeliminowanie tego patologicznego zjawiska wrecz niemozliwe.
Jednym ze sposobéw ograniczania korupgji jest podejmowanie dziatan o cha-
rakterze edukacyjnym i podnoszenie przez nie $wiadomosci antykorupcyjnej
w $rodowisku funkcjonariuszy publicznych. Niniejsze badanie jest w pelni
anonimowe, a jego celem jest diagnoza wiedzy na temat zachowan korupcyj-
nych w srodowisku urzedniczym. Badanie to bedzie podstawa formutowa-
nia programoéw edukacyjnych, ukierunkowanych na ograniczenie zjawiska
korupcji. Prosimy zatem o szczere odpowiedzi, ktére pozwola nam dokonac
rzetelnej diagnozy i wykorzysta¢ wyniki w projektowanych programach.
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Ponizej znajduje sie szereg twierdzen, prosimy o ustosunkowanie sie do kazdego

z nich poprzez zaznaczenie ,X” przy jednej z pieciu mozliwych odpowiedzi

Ip

e aruemopAdapy

3e3 [ezoey

Ja1zparmod oupniy,

a1u [ozoey]
JTU SIUEMOPAIIPZ

Uwazam, ze korupdja jest dopuszczalna pod pewnymi warunkami.

Korupcja jest zjawiskiem, ktérego nie da sie wyzby¢ z samorza-
déw terytorialnych.

Uwazam, ze wreczenie przez petenta drobne go upominku (do 100 zt)
urzednikowi z prosba o przyspieszenie toku danej sprawy nie jest

korupdja.

Zatrudnianie w urzedzie czlonkéw rodziny jest zawsze naganne.

a1

Stawianie w uprzywilejowanej pozycji firm lokalnych (wzgledem
innych) w przetargach publicznych jest forma korupgji.

Dotowanie z pieniedzy publicznych fundacji i stowarzyszen, w ktérych
wtadzach zasiadaja politycy lub czlonkowie ich rodzin jest naganne.

Wole nie zauwaza¢ praktyk korupcyjnych niz by¢ swiadkiem w sadzie.

Mam pelng wiedze na temat tego, jak zachowac sie w przypadku,
gdyby ktos chcial mnie wciggnac w korupcje.

O o ([N &

Bylem(am) naocznym $wiadkiem korupgji.

Znam osoby, ktére byly uczestnikiem zjawiska korupcji.

11

Zatrudnianie w zarzadach spétek komunalnych rodzin i znajo-
mych lokalnych politykéw jest naganne.

12

Finansowanie sportu ze srodkéw publicznych moze by¢ forma
ukrytej korupcji.

13

Uwazam, ze mozna przekupic¢ kazdego urzednika.

14

Uwazam dzialalnos¢ organéw Scigajacych korupcje za wystarcza-
jaca w Polsce.

15

W Polsce powinien by¢ bardziej rozbudowany obszar dziatan
ukierunkowany na zapobieganie korupcji.

16

Liczba dziatan edukacyjnych z zakresu zachowar antykorupcyj-
nych jest wystarczajaca.

17

Nepotyzm jest niekaralng forma korupcji.

18

Spotkatem(am) sie osobiscie ze zjawiskiem korupcji wyborczej.

19

Mozliwos¢ unikniecia kary przez osobe, ktéra wr@czyla fapowke
istnieje wowczas, gdy okaze tzw. ,czynny zal”.

20

Osoba fizyczna, ktéra dowiedziata si¢ o przestepstwie korupceyj-
nym ma prawny obowigzek zawiadomienia o nim odpowiednich
organow.
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21

Posredniczenie w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majat-
kowa lub obietnice jej otrzymania, dzieki wptywom w instytu-
qji paristwowej lub samorzadzie terytorialnym to tzw. handel

wplywami.

22

Juz samo obiecywanie jakichkolwiek korzysci nienaleznych osobie
pelniacej funkcje publiczng w zamian za dzialanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkgji jest forma korupcji.

23

Zjawisko korupcji wystepuje jedynie wtedy kiedy dziatania w jej
ramach naruszajg przepisy prawa karnego.

24

Gdybym odkryl(a) korupcje wsréd moich kolegéw w pracy to
zglosilt(a)bym ja natychmiast do odpowiednich organow.

1. Kobieta Mezczyzna (podkresl wtasciwe)
2. Wyksztalcenie:

a) bez wyksztalcenia

b) podstawowe/gimnazjalne

¢) zawodowe

d) srednie/policealne

e) wyzsze (ukoniczone studia licencjackie lub magisterskie)
3. Wiek:

a) 18-24 lata

b) 25-34 lata

c) 35-44 lata

d) 45-54 lata

e) 55-64 lata

f) Powyzej 65 lat

4. Stale miejsce zamieszkania:

a) wies

b) miasto do 20 tysiecy mieszkaricow

¢) miasto 20-100 tysiecy mieszkaricéw

d) miasto 100-200 tysiecy mieszkaricéw

e) miasto powyzej 200 tysiecy mieszkancow

Dziekujemy za wypetnienie ankiety!
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Tabela 1. Informacje dotyczace wewnetrznego zré6znicowania odpowiedzi
w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii: plci, wyksztalcenia, wieku
oraz miejsca zamieszkania (+ wystepuje wewnetrzne zréznicowanie; -

nie wystepuje wewnetrzne zréznicowanie).

miejsce
ple¢|wyksztalcenie|wiek|zamiesz-
kania
Uwazam, ze korupcja jest dopuszczalna pod ) _ B _
pewnymi warunkami.
Korupcja jest zjawiskiem, ktérego nie da sie ) + B +

wyzby¢ z samorzadoéw terytorialnych

Uwazam, ze wreczenie przez ietenta drobnego
upominku (do 100 zt) urzednikowi z prosba

o przyspieszenie toku danej sprawy nie jest *
korupcja.

Zatrudnianie w urzedzie cztonkéw rodziny jest
Zawsze naganne.

Stawianie w uprzywilejowanej pozycji firm
lokalnych (wzgledem innych) w przetargach + - - +
publicznych jest forma korupgji.

Dotowanie z pieniedzy publicznych funda-
(Cfi i stowarzyszen, w ktorych wiadzach zasia-
aja politycy lub cztonkowie ich rodzin jest

naganne.

Wole nie zauwaza¢ praktyk korupcyjnych niz
by¢ swiadkiem w sadzie.

Mam pelng wiedze na temat tego, jak zachowac
sie w przypadku, gdyby ktos chcial mnie wceig- | + - + -
gna¢ w korupcje.

Bylem(am) naocznym $wiadkiem korupgji. - +* + +

Znam osoby, ktére byly uczestnikiem zjawiska
korupgji.

Zatrudnianie w zarzadach spétek komunalnych
rodzin i znajomych lokalnych politykéw jest - - + +
naganne.

Finansowanie sportu ze srodkéw publicznych
moze by¢ forma ukrytej korupgji.

Uwazam, ze mozna przekupi¢ kazdego
urzednika.

Uwazam dzialalnos¢ organéw Scigajacych
korupcje za wystarczajaca w Polsce.

W Polsce powinien by¢ bardziej rozbudowany
obszar dzialan ukierunkowany na zapobiega- + + - +
nie korupcji.

Liczba dziatan edukacyjnych z zakresu zacho-
wan antykorupcyjnych jest wystarczajaca.

Nepotyzm jest niekaralng forma korupgji. - - +* +
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plec

wyksztalcenie

wiek

miejsce
zamiesz-
kania

Spotkatem(am) sie osobiscie ze zjawiskiem
korupcji wyborczej.

+

Mozliwosé¢ unikniecia kary przez osobe, ktora
wreczyla tapowke istnieje wowczas, gdy okaze
tzw. ,czynny zal”.

Osoba fizyczna, ktéra dowiedziata sie o prze-
stepstwie korupcyjnym ma prawny obowigzek
zawiadomienia o nim odpowiednich organow.

Posredniczenie w zalatwieniu sprawy

w zamian za korzys$¢ majatkowaq lub obietnice
jej otrzymania, dzieki wptywom w instytucji
panistwowej lub samorzadzie terytorialnym to
tzw. handel wplywami.

+*

Juz samo obiecywanie jakichkolwiek korzysci
nienaleznych osobie pelnigcej funkcje publiczng
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzia-
fania w wykonywaniu jej funkgji jest forma
korupgji.

Zjawisko korupcji wystepuje jedynie wtedy
kiedy dzialania w jej ramach naruszaja przepisy
prawa karnego

Gdybym odkryt(a) korupcje wsréd moich kole-
gow w pracy to zgtosil(a)bym ja natychmiast do
odpowiednich organéw.

* jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA pokazata istotne réznice, jednak test

post hoc takich réznic nie potwierdzit
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Tabela 2. Statystyki opisowe dla poszczegolnych odpowiedzi (N=911).

) Odchyle-
Minimum|Maksimum|Srednia| nie stan-
dardowe
Uwazam, ze korupcja jest dopuszczalna
pod pewnymi warunkami. 1,00 500 1,1658 57605
Korupcja jest zjawiskiem, ktorego
nie da sie wyzby¢ z samorzadow 1,00 5,00 2,5488 | 1,13852

terytorialnych

Uwazam, ze wreczenie przez petenta
drobnego upominku (do 100 zi) urzed- 1.00 500 29397 | 156425
nikowi z pro$bg o prz spleszeme toku ¢ ¢ / 4
danej sprawy nie jest korupcja

Zatrudnianie w urzedzie cztonkow 1,00 5,00 3,3908 | 1,17897
rodziny jest zawsze naganne.

Stawianie w uprzywﬂ owanej pozyql

firm lokalngch wzgle cfem innych) w prze-| 1,00 5,00 3,4940 | 1,28803
targach publiczny: est forma korupgiji.

Dotowanie z pieniedzy publicznych
fundagji i stowarzyszen, w ktérych wta- 1,00 5,00 40626 | 1,05113
dzach zasiadajg politycy lub cztonko-
wie ich rodzin jest naganne.

Wole nie zauwazaé praktyk korupcyj- 1.00 500 24314 | 124806
nych niz by¢ $wiadkiem w sadzie. ¢ ¢ ¢ .

Mam pelna wiedze na temat tego, jak
zachowac si¢ w przypadku, gdyby ktos | 1,00 5,00 41164 | 99541
chcial mnie wciggnaé w korupcje.

Bylem(am) naocznym $wiadkiem 1.00 500 1.3480 73581
korupgji. ’ ’ ’ ’
Znam osoby, ktére byly uczestnikiem 1,00 5,00 1,6970 | 1,06099

zjawiska korupgji.

Zatrudnianie w zarzadach spétek
komunalnych rodzin i znajomych lokal- 1,00 5,00 4,0296 | 1,07325
nych politykéw jest naganne.

Finansowanie sportu ze srodkéw publicz-

nych moze by¢ forma ukrytej korupgji. 1,00 5,00 28661 | 1,02799
Uwazam, ze mozna przekupi¢ kazdego

urzednika. 1,00 5,00 1,8068 ,98338
Uwazam dzialalnos$¢ organow $cigaja- 1.00 500 23128 | 1.09134

cych korupcje za wystarczajacg w Polsce.

W Polsce powinien by¢ bardziej rozbu-
dowany obszar dziatan ukierunkowany 1,00 5,00 3,8353 | 1,11400
na zapobieganie korupgji.




193

Minimum

Maksimum

Srednia

Odchyle-
nie stan-
dardowe

Liczba dzialan edukacyjnych z zakresu
zachowan antykorupcyjnych jest
wystarczajgca.

1,00

5,00

2,5862

1,12171

Nepotyzm jest niekaralng forma
korupgji.

1,00

5,00

3,5510

1,08809

Spotkatem(am) sie osobiscie ze zjawi-
skiem korupcji wyborczej.

1,00

5,00

1,5313

,97938

Mozliwos¢ unikniecia kary przez osobe,
ktéra wreczyla tapowke istnieje wow-
czas, gdy okaze tzw. ,czynny zal”.

1,00

5,00

2,6839

1,10392

Osoba fizyczna, ktéra dowiedziata
sie¢ o przestepstwie korupccz?ljnym ma
prawny obowiagzek zawiadomienia
o nim odpowiednich organéw.

1,00

5,00

4,2843

1,01384

Posredniczenie w zalatwieniu sprawy
w zamian za korzys¢ majatkowa lub
obietnice jej otrzymania, dzieki wply-
wom w instytucji paristwowej lub samo-
rzadzie terytorlalnym to tzw. handel
wplywami.

1,00

5,00

4,1350

1,02410

Juz samo obiecywanie jakichkolwiek

korzysci nienaleznych osobie pelniacej
funkcje publiczng w zamian za dziata-
nie lub zaniechanie dziatania w wyko-
nywaniu jej funkgji jest forma korupgji.

1,00

5,00

4,4303

,98412

Zjawisko korupcji wystepuje ]edyme
wtedy kledy dzialania w j ﬁramac
naruszaja przepisy prawa karnego

1,00

5,00

2,7409

1,27911

Gdybym odkryl(a) korup c;e; wsréd moich
kolegéw w pracy to zglosil(a)bym ja
natychmiast do odpowiednich organéw.

1,00

5,00

3,7717

1,07033
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Tabela 3. Statystyki opisowe dla poszczegélnych odpowiedzi w ankiecie
z uwzglednieniem zmiennej plec.

. 4 ._| Odchylenie | Btad standar-

Plec¢ N |Srednial o Jardowe dowy $redniej
Uwazam, ze korupdja jest Kobieta |720| 1,1694 ,56476 ,02105
dopuszczalna pod pewnymi -
warunkami. Mezczyzna| 191 | 1,1518 ,61813 ,04473
Korupcja jest zjawiskiem, Kobieta |720| 2,5750 1,11504 ,04156
ktérego nie da sie wyzby¢ -
z samorzadow terytorialnych Mezczyzna| 191 | 2,4503 1,22104 ,08835
Uwazam, ze wreczenie przez .
petenta drobnego upominku Kobieta |720 | 2,2361 1,54572 ,05761
(do 100 zt) urzednikowi
z prosba o przyspieszenie toku Mezczyzna| 191 | 2,2199 1,63637 ,11840
danej sprawy nie jest korupgja.
Zatrudnianie w urzedzie Kobieta |720 | 3,4292 1,16054 ,04325
cztonkéw rodziny jest zawsze—
nagan_ne. Mgzczyzna 191 3,2461 1,23849 ,08961
Stawianie w uprzywilejowa- .
6] pozycii firm lokalny.ch Kobieta [720|3,5472| 1,25608 04681
(wzgledem innych) w prze-
targach publicznych jest Mezczyzna|191 | 3,2932 | 1,38712 ,10037
forma korupgji.
Dotowanie z pieniedzy .
publicznych fundacji i stowa- Kobieta |720 | 4,0472 1,06558 ,03971
rzyszen, w ktérych wladzach
zasiadaja politycy lub czlon- |y re;/u7nal191 | 41204 | 99533 07202
kowie ich rodzin jest naganne.
Wole nie zauwazac praktyk | Kobieta |720 | 2,4861 1,23569 ,04605
korupcyjnych niz by¢ swiad- -
kiem w sgdzie. Mezczyzna| 191 | 2,2251 1,27593 ,09232
Mam pelng wiedze na .
temat tego, jak zachowac Kobieta |720| 4,0819 ,99524 ,03709
siew Er;ypadlgu, gdyby
ktos chcial mnie weiagnac |\ jesezyzna| 191 | 4,2461 ,98791 ,07148
w korupcje.
Bytem(am) naocznym swiad- Kobieta |720| 1,3556 ,71247 ,02655
kiem korupdji. Mezczyzna|191 | 1,3194 | 81924 05928
Znam osoby, ktére byly uczest- Kobieta |720| 1,7069 1,06216 ,03958
nikiem zjawiska korupcji. Mezczyzna| 191 | 1,6597 1,05850 ,07659
Zatrudnianie w zarzadach | Kobieta |720 | 4,0403 |  1,04943 03911
spotek komunalnych rodzin
Lgﬂg;‘;ﬁ;‘;ﬁinﬁh POl |\ fezezyznal 191| 3,985 | 1,16071 08399
Finansowanie sportu ze $rod-| Kobieta |720 | 2,8208 ,94633 ,03527
kéw publicznych moze by¢ -
forma ukrytej korupcji, Mezczyzna 191 | 3,0366 1,27886 ,09254
Uwazam, ze mozna przeku- Kobieta |720| 1,7889 ,93897 ,03499
pic kazdego urzednika. Mezczyzna|191 | 1,8743 | 1,13551 ,08216
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. . ._| Odchylenie | Blad standar-
Ple¢ N’ |Srednia) g Jardowe dowy éredniej
Uwazam dziatalnosc orga- Kobieta |720| 2,2194 1,01678 ,03789
néw Scigajacych korupcje za -
wystarczalch W Polsce, Mgzczyzna 191 2,6649 1,27848 ,09251
W Polsce powinien byé bar- | gobieta |720| 39167 | 1,07248 03997
d21e]1 rozbﬁldowiny obszar
dziatani ukierunkowany na .
zapobieganie korupdji. Mezczyzna|191 | 3,5288 | 1,21307 08777
Liczba dziatar edukacyj- Kobieta |720| 25375 |  1,09047 04064
nych z zallzresu zacho—h
wan antykorupcyjnych jest .
wystarczajaca. Mezczyzna| 191 | 2,7696 1,21799 ,08813
Nepotyzm jest niekaralng Kobieta |720| 3,5472 1,08370 ,04039
forma korupcji. Mezczyzna|191 | 3,5654 | 1,10723 08012
Spotkatem(am) si¢ osobi- Kobieta |720| 1,5667 1,02051 ,03803
Scie ze zjawiskiem korupdji -
wyborczej. Mezczyzna|191 | 1,3979 ,79392 ,05745
Mozliwos¢ unikniecia kary | Kobieta |720| 26556 |  1,09784 04091
Frzgz isqb(—;, ktora Yvr(-;czyla
o ;;kazgsgsleg‘;vgg;a;al Mezczyzna| 191 | 2,7906 | 1,12302 08126
Osobea fizyczna, ktéra dowie- .
dziata sie 0 przestepstwie Kobieta |720 | 4,3111 ,96411 ,03593
korupcyjnym ma prawny obo-
wigzek zawiadomienia o nim - \\fe; e yznal 191 | 4,1832 | 1,18007 08539
odpowiednich organ6w.
Posredniczenie w zalatwieniu
sprawy w zamian za korzy$¢ | Kobieta |720| 4,1125 1,02397 ,03816
majatkowq lub obietnice jej
otrzymania, dzieki wptywom
w instytucji pafistwowej lub .
samorzadzie terytorialnym to|Mezczyzna| 191 | 4,2199 1,02280 /07401
tzw. handel wplywami.
Juz samo obiecywanie jakich-
kolwiek korzysci nienalez- Kobieta |720| 4,3764 1,01928 ,03799
nych osobie pelnigcej funkgje
ubliczng w zamian za dzia-
anie lub zaniechanie dziata- )
nia w Wykon waniu ]e] funk- Mezczyzna 191 | 4,6335 ,80898 ,05854
qji jest forma korupgij.
Zjawisko korupdji wystepuje | Kobieta |720| 2,6931 | 1,24091 04625
jedynie wtedy hledy dziata-
nia w jej ramach naruszaja .
przepisy prawa kamnego Mezczyzna| 191| 2,9215 | 1,40267 ;10149
Gdybym odkryt(a) korup- .
cje wérod moich Kolegow Kobieta |720] 3,7167 1,07326 ,04000
w pracy to zglosil(a)bym ja
natychmiast do odpowied- |\ fejc7y7nal191( 3,9791 | 1,03597 ,07496

nich organéw.




196

Tabela 4. Statystyki opisowe dla poszczegdlnych odpowiedzi w ankiecie
z uwzglednieniem zmiennej wyksztalcenie.

Btad

Wyksztat- & _ |Odchyle- stan?:lar—
nie N |Srednia| nie stan- dow

e dardowe ére dnzaj

Srednie
Uwazam, ze korupcja jest dopuszczalna policeal{le 175 11,2057 | 65475 | 04949

pod pewnymi warunkami. Wyisze | 736 |1,1563 | ,55578 | ,02049

Korupcja jest zjawiskiem, ktérego Srednie/ 175 (2,8457 | 1,23836 | ,09361
nie da sie wyzby¢ z samorzadow policealne
terytorialnych Wyzsze | 736 |2,4783 | 1,10266 | 04064

Uwazam, ze wreczenie przez petenta  |Srednie/
drobnego upominku (do 100 zt) urzed- |policealne 175 12,5943 | 162628 | 12294

nikowi z prosba o przyspieszenie toku )
dane) sprawy nie jost Korupdia, Wyzsze | 736 [2,1467 | 1,53780 | 05668

Srednie
Zatrudnianie w urzedzie cztonkow policea1{1e 175134914 | 1,21233 | 09164

rodziny jest zawsze naganne. Wyzsze | 736 |3,3668 | 1,17047 | ,04314

Stawianie w uprzywilejowanej pozy-  |Srednie/
¢ji firm lokalnych (wzg{edem innyc%) policealne 175 34971 | 1,34709 | 10183

w przetargach publicznych jest forma )
korupcji. Wyzsze | 736 |3,4932 | 1,27454 | ,04698

Dotowanie z pieniedzy publicznych Srednie/
fundagji i stowarzyszen, w ktérych wta- |policealne 175 14,1029 | 1,13499 | ,08580

dzach zasiadaja politycy lub cztonkowie -
ich rodzin jest naganne: Wyzsze 736 4,0530 | 1,03077 | ,03799

Srednie
Wole nie zauwazac praktyk korupcyj- policea1{1e 175 12,8286 | 1,23841 | 09362

nych niz by¢ $wiadkiem w sadzie. -
Wyzsze 736 (2,3370 | 1,23246 | ,04543

Mam pelng wiedze na temat tego, jak éfe?lnie/ 175 4,1086 | 1,11143 | 08402

zachowac si¢ w przypadku, gdyby ktos policealne

chcial mnie weiggnac w korupdje. Wyzsze | 736 |4,1182 | ,96660 | ,03563
Srednie

Bylem(am) naocznym swiadkiem pohce;ﬂ{w 17511,2457 | 66278 | 05010

k

o Wyzsze | 736 |1,3723 | ,75051 | ,02766
Srednie/

Znam osoby, ktére byly uczestnikiem policealne 175 1,4857 | 88964 | 06725

zjawiska korupcji. ;
Wyzsze | 736 |1,7473 | 1,09233 | ,04026

Zatrudnianie w zarzadach spétek Sreﬂnie{ 175 |4,0686 | 1,12234 | 08484

komunalnych rodzin i znajomych lokal- policeaine

nych politykéw jest naganne. Wyzsze 736 |4,0204 | 106183 | 03914

Finansowanie sportu ze srodkow Sfe?lnie/ 175 [2,7829 | 1,08211 | ,08180
ublicznych moze by¢ forma ukrytej policealne

orupcji. Wyzsze | 736 |2,8859 | 1,01446 | ,03739
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Btad
Wyksztal-| ' ¢ ednia gicégf: standar-
cenie dardowe dowy
$redniej
Srednie
Uwazam, ze mozna przekupi¢ kazdego policeal(le 175 12,0686 | 1,19668 | ,09046
urzednika.

7 Wyzsze | 736 |1,7446 | ,91546 | ,03374
Uwazam dziatalnos¢ organéw sci- Sreldniel/ 175 |2,2514 | 1,12172 | ,08479
gajacych korupcje za wystarczajaca policealne
w Polsce. Wyzsze 736 12,3274 | 1,08426 | ,03997
W Polsce powinien by¢ bardziej rozbu- Sre‘flnie/ 175 [4,0686 | 1,07526 | ,08128
dowany obszar dziatari ukierunkowany policealne
na zapobieganie korupcji. Wyzsze | 736 (3,7799 | 1,11657 | ,04116
Liczba dziatan edukacyjnych z zakresu Sre,dnie/ 175 |2,4114 | 1,08907 | ,08233
Zachowar’l‘antykorupcyjnych jest policealne
wystarczajgca. Wyzsze 736 12,6277 | 1,12606 | ,04151

Srednie
Nepotyzm jest niekaralng forma policealfle 175 13,6914 | 1,19226 | ,09013
korupciji.
P Wyzsze | 736 |3,5177 | 1,05995 | 03907
Srednie
Spotkalem(am) si¢ osobiscie ze zjawi- policeal{le 17511,5200 | 99908 | 07552
skiem korupcji wyborczej. -
Wyzsze | 736 [1,5340 | ,97531 | ,03595
Mozliwos¢ unikniecia kary przez osobe, Srelfiniel/ 175 2,5943 | 1,11467 | 08426
ktora wreczyla tapowke istnieje wow-  [Policeane
czas, gdy okaze tzw. ,czynny zal”. Wyzsze | 736 |2,7052 | 1,10103 | ,04058
Osoba fizyczna, ktora dowiedziata si¢  |Srednie/
o przestepstwie korupcyjrglm ma policealne 175 |4,2571 | 1,04889 | 07929
prawny obowiagzek zawiadomienia
o nim odpowiednich organéw. Wyzsze | 736 |4,2908 | 1,00595 | ,03708
Posredniczenie w zalatwieniu sprawy |. .
w zamian za korzys¢ majatkowa lub”  |Srednie/ | 475 |3 9557 | 121304 | 09170
obietnice jej otrzymania, dzieki wpty-  |Policeaine
wom w instytucji paristwowej lub samo-
rzadzie terytorialnym to tzw. handel ,
wplywami. Wyzsze 736 |4,1848 ,96811 | ,03569
Juz samo obiecywanie jakichkolwiek  [§redni
korzysci nienaleznych osobie pelniacej pgelicréﬁfle 175 14,4000 | 1,02833 | 07773
funkcje publiczng w zamian za dziata-
nie lub zaniechanie dziatania w wyko- .
nywaniu jej funkgji jest forma korupcji. Wyzsze | 736 144375 | 97389 | 03590
Zjawisko korupcji wystepuje jedynie Srel,dniel/ 175 |2,9314 | 1,33300 | ,10077
wtedy k'ledy dz1.a1ama W jej ramach policealne
naruszaja przepisy prawa karnego Wyzsze | 736 [2,6957 | 1,26266 | ,04654
Gdybym odkry(a) korupcje wsréd Srednie/
moich kolegéw w pracy to zgtosit(a) policealne 175 13,6286 | 112152 | ,08478
bym ja natychmiast do odpowiednich -
organow. Wyzsze | 736 |3,8057 | 1,05574 | ,03891
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Tabela 6. Statystyki opisowe dla poszczegdlnych odpowiedzi w ankiecie
z uwzglednieniem zmiennej miejsce zamieszkania.

Miasto do Miasto Miasto 100- MlaSt.O.
- : 20-100 ; powyzej
Wies 20 tysiecy sice 200 tysiecy | 540 tysiec
(N=176) mieszkan- mti}e]:sze;kgﬁ- mieszkan- mies};kgﬁ}—]
cow (N=159) 6w (N=302)|°OW (N=217) 6w (N=57)
2] [} (<] 2] g
2 2 2 2 5
o) S o) o) =
o] o o o =
k: L k: 3 3
AR AEIREEREEEEAE R
st @ ksl @ o] @ ksl @ - )
g g = 9 = g (= g = v
W c N c N c W c N E
< 9 ) < o]
> > > > =
3 3 3 3 2
o] o] o] ° 3]
O O O ®} bs;
O
Uwazam, ze
korupcja jest
dopuszczalna |1,1477|,53537 |1,1761 |,56853 |1,1325(,50480 |1,1935|,64503 |1,2632 |,76826
P
pod pewnymi
warunkami.
Korupgja jest
zjawiskiem,
ktregonie |, 500011 00285(2,6352[1,176892,6358 [1,14401 |2,5392 |1,22080| 2,0851 | 94425
da sie wyzby¢
z samorzadow
terytorialnych

Uwazam, ze
wreczenie
przez petenta
drobnego upo-
minku (do

100 z1) urzedni- |2,3352(1,591442,3648|1,58082(2,1060|1,521292,2857 |1,59613|2,0175 |1,51765
kowi z prosba
0 przyspiesze-
nie toku danej
sprawy nie jest
korupcja.

Zatrudnia-
nie w urze-
dzie czton-
kéw rodziny
jest zawsze
naganne.

3,3125|1,339113,3899 |1,11895|3,3808 |1,16882|3,4839|1,093323,3333 |1,20020

Stawianie

w uprzywilejo-
wanej pozycji
firm lokalnych
(wzgledem 3,19321,31243|3,6101|1,30681|3,6291 |1,28945|3,3180 |1,19617|4,0526 |1,20150
innych) w prze-
targach publicz-
nych jest forma
korupgji.
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Wies
(N=176)

Miasto do

20 tysiecy

mieszkan-
cow (N=159)

Miasto
20-100
tysiecy
mieszkan-
cow (N=302)

Miasto 100-
200 tysiecy
mieszkan-

cow (N=217)

Miasto
powyzej
200 tysiecy
mieszkan-
cow (N=57)

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Dotowanie

z pieniedzy
publicznych fun-
dacji i stowarzy-
szen, w ktoryc
wladzach zasia-
daja polityc
Iu CIZIOII{O};Vie
ich rodzin jest
naganne.

4,0568 (1,14000

3,8050(1,11649

4,1490|,97867

4,0553 (1,04823

4,3684(,81573

Wole nie zauwa-
zaé praktyk
korupcyjnych
niz by¢ swiad-
kiem w sadzie.

2,6648 (1,23571

2,40881,16496

2,4205|1,33393

2,35481,15806

2,12281,29656

Mam petng wie-
dze na temat
tego, jak zacho-
wac sie w przy-
£adku, gdyby
tos chcial
mnie wciggnac
w korupcje.

4,1534(1,07134

4,1006 [1,06851

4,1887,91905

4,0046 [,98835

4,0877,95020

Bylem(am)
naocznym
swiadkiem
korupgji.

1,3977 |,74894

1,3459|,74619

1,3179,72790

1,4194|,79010

1,0877,34230

Znam osoby,
ktore byty
uczestnikiem zja-
wiska korupdji.

1,7045 (,99322

1,6226 (,99797

1,698711,06839

1,7926 (1,15804

1,5088 (1,00219

Zatrudnia-

nie w zarza-
dach spotek
komunalnych
rodzin i znajo-
mych lokalnych
politykéw jest
naganne.

3,9659 (1,23704

3,7862(1,16578

4,0497 (,98537

4,1705(1,01080

4,2632,79116
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Miasto do Miasto Miasto 100- |  Miasto.
_ : 20-100 ; powyzej
Wies 20 tysiecy tvsi 200 tysiecy :
s . P ysiecy ; 7| 200 tysiecy
(N=176) mieszkan- ez kA mieszkan- iosrkan
cow (N=159)| TUESZKAIL 6w (N=217)| feszxars
cow (N=302) cow (N=57)
v % <] [ g
3 3 2 z S
S s} S s <
= = = k= =
=) 3 =S 5 =
s| Bl el Bl e Bl B 5] ¢
g 3 g s g 3 g 3 g 8
el % el [ e 0 el [ o %]
£ 2 £ 2 £ 2 £ 2 2 Y
(%) c A z N £ A < (o) 2
3 2 2 3 0
> =S > =S =
- z £ z B
e be] e bS] C
©) ] o ©) BS;
®)
Finansowanie
sportu ze $rod-
k6w publicz- 1, g16711 03698(2,6855|1,00088|2,8543 [1,02070|2,8940 |, 95394 [3,4737 |1,18179
nych moze by¢
forma ukrytej
korupgji.
Uwgiam, ze
it Koo |18750(,95991 |1,6667|,85438  [1,7980|1,07937|1,8111|,94588  |2,0175 |,97268
upic kazdego
urzednika.
Uwazam dzia-
falnos¢ orga-
E"W scigajacych s 15911 99008 [2,3459|1,04934(2,2517 [1,11896|2,6037 |1,14244[1,9123| 91184
orupcje za
wystarczajaca
w Polsce.
W Polsce powi-
nien by¢ bar-
dziej rozbudo-
wany obszar |y 445517 0787213 8742 1,05987|3,8609 1,11790(3,5714|1,17683(3,9474 | 93391
dzialan ukie-
runkowany na
zapobieganie
korupgiji.
Liczba dzia-
fan edukacyj-
nych z zakresu
zachowan 2,38071,08363(2,6792|1,16010|2,4503 |1,06711|2,8018 |1,12727|2,8596 |1,20176
antykorup-
cyjnych jest
wystarczajgca.
Nepotyzm
jest niekaralng |3,3011|1,17361(3,56601,11678|3,5629|1,10316(3,5991 |,96734 |4,0351|,90564
forma korupgji.




Wies
(N=176)

Miasto do

20 tysiecy

mieszkan-
cow (N=159)

Miasto
20-100
tysiecy
mieszkan-
cow (N=302)

Miasto 100-
200 tysiecy
mieszkan-

cow (N=217)

Miasto
powyzej
200 tysiecy
mieszkan-
cow (N=57)

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Spotkate-
m(am) sie oso-
biscie ze zjawi-
skiem korupcji
wyborczej.

1,3459 (,64619

1,6193 (1,06233

1,6921|1,15905

1,4009 |,75804

1,42111,05131

Mozliwosé
unikniecia kary
Erzez osobe,
téra wreczyla
fapowke ist-
nieje wowczas,
gdy okaze tzw.
,czynny zal”.

2,6705(1,14863

2,6164|1,12396

2,7152|1,11396

2,6912|1,05478

2,7193|1,06493

Osoba fizyczna,
ktéra dowie-
dziata sie

o przestepstwie
korupcyjnym
ma prawny obo-
wiazek zawia-
domienia o nim
odpowiednich
organow.

4,1364 |,96430

4,4277 |,89626

4,2748 |1,07553

4,3456(,95520

4,1579(1,27880

Posrednicze-

nie w zatatwie-
niu sprawy

W zamian

za korzys¢ majat-
kowa lub obiet-
nice jej otrzyma-
nia, dzieki wply-
wom w instytu-
Jji panistwowej
lub samorzadzie
terytorialnym

to tzw. handel

3,9375(1,14221

4,1698 |,99497

4,1258 (,98699

4,2396(1,00816

4,2982 (,90564
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Wies
(N=176)

Miasto do
20 tysiecy

mieszkan-
cow (N=159)

Miasto
20-100
tysiecy
mieszkan-
cow (N=302)

Miasto 100-
200 tysiecy
mieszkan-

cow (N=217)

Miasto
powyzej
200 tysiecy
mieszkan-
cow (N=57)

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Srednia
Odchylenie standardowe

Juz samo obie-
cywanie jakich-
kolwiek korzy-
Sci nienalez-
nych osobie
pelnigcej funk-
cje publiczna
W zamian

za dziatanie
lub zaniecha-
nie dzialania
w wykonywa-
niu jej funk-

cji jest forma
korupgji.

4,2841(1,13085

4,4088 (,92239

4,5000{,90679

4,5806(,80173

4,0000(1,43925

Zjawisko
korupcji wyste-
puje jedynie
wtedy kiedy
dzialania w jej
ramach naru-
szajg przepisy
prawa karnego

2,5795|1,27014

2,71071,24954

2,9545|1,30851

2,89401,28482

2,4386 (1,14981

Gdybym odkry-
l(a)ykgru Y
cje wsré

moich kolegow
w pracy to zgto-
sit(a)bym ja
natychmiast do
odpowiednich
organow.

3,4773(1,11588

3,8931 (,95195

3,7185(1,10131

3,8894(1,03938

4,1754{,96590




Tabela 7. Jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA dla zmiennej wiek.

Suma df Slz‘e;vcg}i g | Istot-
kwadratéw d nosé
rat
Uwazam, ze korupcja jest Miedzy grupami 712 |1 5 ,142 | ,428 | ,830
dopuszczalna pod pew- |Wewnatrz grup 301,260 |905| ,333
nymi warunkami. Ogotem 301,971 | 910
Korupgja jest zjawi- Miedzy grupami 7,027 | 5 | 1,405 |1,085 | n.i.
skiem, P torego nie d,a sie Wewnatrz grup 1172,549 | 905 | 1,296
wyzbyé z samorzadow
terytorialnych Ogodtem 1179,576 | 910
Uwazam, Ze wrecze- : . :
nie przez petenta drob- Miedzy grupami 10,732 | 5 | 2,146 | ,877 n.i.
nego upominku (do 100
zt) urzednikowi z prosba |Wewnatrz grup 2215,933 |905| 2,449
o przyspieszenie toku
danej sprawy nie jest .
Korupcja. Ogodtem 2226,665 | 910
Mied i 11,766 | 5 | 2,353 |1,699 Bt
Zatrudnianie w urzedzie 1eczy grupam o
czlonkéw rodziny jest Wewnatrz grup 1253,117 | 905 | 1,385
zawsze naganne. )
Ogodtem 1264,883 | 910
Stawianie w uprzywilejo-|Miedzy grupami 9972 | 5 | 1,994 (1,204 | ni.
wanej pozydji firm lokal-
nych (wzgledem innych) [Wewnatrz grup 1499,745 | 905 | 1,657
w przetargach publicz-
nych jest forma korupdji.. |Ogotem 1509,717 | 910
Dotowanie z pieniedzy  |\fieq i 16,439 | 5 | 3,288 3,009 | ,011
publicznych tll)mdacji 1eczy srupamt ! ’ ’ ’
i stowarzyszefi, W KO- l\ewnatrs grup | 988,994 |905 | 1,093
rycih wla1 chhlzasﬁada)q
politycy lub cztonkowie .,
ich rodzin jest naganne Ogotem 1005,434 | 910
Wole nie zauwazac prak- [Miedzy grupami 21,960 | 5 | 4392 |2,848 | ,015
tyk korupcyjnych niz by¢ |Wewnatrz grup 1395,502 | 905 | 1,542
swiadkiem w sadzie. Ogélem 1417,462 | 910
Mam pelng wiedze na  |Miedzy grupami 27,908 | 5 | 5,582 |5,781 | ,000
temat tego, jak zachowac
sie w Erzypadku, gdyby (Wewnatrz grup 873,758 |905| ,965
ktos chcial mnie wcia-
gna¢ w korupcje. Ogotem 901,666 |910
Miedzy grupami 7,688 | 5 | 1,538 [2,869 | ,014
Bylem(am) naocznym
swiadkiem korupcji. Wewnatrz grup 485,006 |905| ,536
Ogodtem 492,694 |910
Znam osoby, ktére byty Miedzy grupami 11,918 | 5 | 2,384 (2,131 | ni.
uczestnikiem zjawiska  Wewnatrz grup 1012,464 |905| 1,119
korupji. Ogolem 1024,382 (910




Sredni

Suma Istot-
kwadratow | 4f l:lwa- F 1 hose
rat
Zatrudnianie w zarza-  |Miedzy grupami 15,653 | 5 | 3,131 (2,744 | ,018
dach spotek komunal-
nych rodzin i znajomych (Wewnatrz grup 1032,546 | 905 | 1,141
lokalnych politykow jest
naganne. Ogodtem 1048,200 | 910
Finansowanie sportu ze |Miedzy grupami 4229 | 5 | 846 | 800 | ni
srodkéw publicznych
moze by¢ forma ukrytej Wewnatrz grup 957,433 {905 | 1,058
korupcji. Ogotem 961,662 | 910
Uwazam, ze mozna Miedzy grupami 15442 | 5 | 3,088 [3,233 | ,007
przekupic kazdego Wewnatrz grup 864,556 |905| ,955
urzednika. )
Ogoétem 879,998 | 910
Uwazam dziatalnoéé Miedzy grupami 17,953 | 5 | 3,591 (3,049 | ,010
organow $cigajacych
korupcje 7a wystarcza- Wewnatrz grup 1065,886 | 905 | 1,178
jaca w Polsce. Ogotem 1083,840 | 910
W Polsce powinien by¢  |Miedzy grupami 13,481 | 5 | 2,696 (2,187 | ni
bardziej rozbudowany
obszar dzialan ukierun- |Wewnatrz grup 1115,821 (905 | 1,233
kowany na zapobieganie
korupgiji. Ogoétem 1129,302 | 910
Liczba dziatan edukacyj- Miedzy grupami 20,600 | 5 | 4,120 (3,316 | ,006
nych z zakresu zacho- *lyyewnatrs grap | 1124,386 | 905 | 1,242
wari antykorupcyjnych
jest wystarczajaca. Ogolem 1144,986 | 910
Miedzy grupami 16,074 | 5 | 3,215 |2,741 | ,018
Nepotyzm jest nieka- \\yo oot orup | 1061,303 | 905 | 1,173
ralng forma korupgji.
Ogotem 1077,377 | 910
Spotkalem(am) sie 0so- Miedzy grupami 8795 | 5 | 1,759 (1,842 | n.i.
biscie ze zjawiskiem Wewnatrz grup 864,063 |905| ,955
korupji wyborczej Ogotem 872,858 910
Mozliwos¢ unikniecia Miedzy grupami 15,507 | 5 | 3,101 [2,567 | ,026
kary przez osobe, ktéra
wreczyla tapowke ist-  (Wewnatrz grup 1093,446 | 905 | 1,208
nieje wéwczas, gdy -
okaze tzw. ,czynny zal”. |Ogotem 1108,953 | 910
Osoba fizyczna, ktéra  |Miedzy grupami 9,734 | 5 | 1,947 |1,903 | ni
dowiedziata sig¢ o prze-
stepstwie korupcyjnym Wewnatrz grup 925,631 {905 | 1,023
ma prawny obowigzek
zawiadomienia o nim .
odpowiednich organéw. |Ogotem 935,366 | 910
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Sredni

Suma Istot-
kwadratow | 9f 121";’;- F 1 hose
Posredniczenie w zata- . .
twieniu sprawy Miedzy grupami 12,683 | 5 | 2,537 (2,438 | ,033
w zamian za korzysé
majatkowa lub obietnice
jej otrzymania, dzieki Wewnatrz grup 941,710 {905 | 1,041
wplywom w instytucji
panstwowej lub samo-
rzadzie terytorialnym to Ogotem 954,393 | 910
tzw. handel wptywami.
Juz samo obiecywanie . . .
jakichkolwiek Korzysci Miedzy grupami 1976 | 5 395 | 407 | ni.
nienaleznych osobie pet-
nigcej funkcje publiczna
w zamian za dzialanie Wewnatrz grup 879,348 |905| ,972
lub zaniechanie dzia-
tania w wykonywa-
niu jej funkgji jest forma  |Oggstem 881,324 | 910
korupciji.
Zjawisko korupcji wyste- [Miedzy grupami 23,846 | 5 | 4,769 (2,946 | ,012
puje jedynie wtedy kiedy
dzialania w jej ramach =~ (Wewnatrz grup 1465,016 {905 | 1,619
naruszajq przepisy -
prawa karnego Ogodtem 1488,863 | 910
Gdybym odkryl(a) Mied i 11,323 | 5 | 2,265 |1,987 | nii.
korupcje wéréd moich 1edzy grupamt 4 § ! n
kolegp W W pracy to Wewnatrz grup 1031,187 [905| 1,139
zglomléa)bﬁm ja negcyclﬁ-
ot Sy
e oy JAPOWIEAIICR 50 Gem 1042,509 | 910

organow.
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Tabela 8. Jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA dla zmiennej

miejsce zamieszkania.

Suma df Slz‘e/vir}i g |Istot-
kwadratow d nosé
rat
Uwazam, ze korupcja jest Miedzy grupami 1,118 4 279 ,841| nii
dopuszczalna pod pew- Wewnatrz grup 300,854 |906| ,332
nymi warunkami. Ogotem 301,971 [910
Korupcf'(a jest zjawi- Miedzy grupami 18,953 4 | 4,738(3,699| ,005
skiem, ktorego nie da sie
wyzby¢ z samorzadéw Wewnatrz grup 1160,623 | 906 | 1,281
terytorialnych Ogotem 1179,576 | 910
Uwazam, Ze wrecze- Mied i 12,723 | 4 |3,181|1,302| n.i.
nie przez petenta drob- edzy grupam / ’ ! m
nego upominku (do 100
21) trzednikowi z prosba Wewnatrz grup 2213,942 |906 | 2,444
o przyspieszenie toku danej|
sprawy nie jest korupcja. Ogotem 2226,665 | 910
Zatrudnianie w urzedzie Miedzy grupami 3177 | 4 ,794| ,570| ni
cztonkéw rodziny jest Wewnatrz grup 1261,705 |906 | 1,393
zawsze naganne. Ogotem 1264,883 |910
Stawianie w uprzywilejo-  |Miedzy grupami 48,095 | 4 |12,024|7,453| ,000
wanej pozycji firm lokal-
nych (wzgledem innych) |Wewnatrz grup 1461,621 |906 | 1,613
w przetargach publicznych
jest forma korupcji.. Ogodtem 1509,717 | 910
Dotowanie z pieniedzy ~ |Mjed i 18,152 | 4 | 4,538(4,164| 002
publicznych tlljmdacji {sto- [0y sripamt ! ’ ! !
warzyszet, w ktérych wiha- lyyounatrz grup | 987,282 906 | 1,090
dzach zasiadaja politycy
lub cztonkowie ich rodzin j
jest naganne Ogolem 1005,434 | 910
Wole nie zauwazaé prak- Miedzy grupami 16,402 | 4 | 4,101|2,652| ,032
tyk korupcyjnych niz by¢  |Wewnatrz grup 1401,060 |906 | 1,546
$wiadkiem w sadzie. Ogotem 1417,462 | 910
Mam pelng wiedze na Miedzy grupami 4,620 | 4 | 1,155|1,167 | n.i.
temat tego, jak zachowa¢
sie w Erzypadku, gdyby  |Wewnatrz grup 897,046 |906| ,990
kto$ chcial mnie wciggna¢
w korupcje. Ogolem 901,666 |910
Miedzy grupami 5,676 4 |1,419|2,640| ,033
Bytem(am) naocznym Wewnatrz grup | 487,017 |906| 538
swiadkiem korupcji.
Ogotem 492,694 | 910
Znam osoby, ktére byly Miedzy grupami 4894 | 4 |1,223|1,087| n.i.
uczestn'i'kiem zjawiska Wewnatrz grup 1019,488 |906| 1,125
korupdji. Ogotem 1024,382 910
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Sredni

Suma Istot-
kwadratow | 4 léwa- F 1 hose
rat
Zatrudnianie w zarza- Miedzy grupami 17,676 | 4 | 4,419(3,885| ,004
dach spétek komunal-
nych rodzin i znajomych  |Wewnatrz grup 1030,524 |906| 1,137
lokalnych politykow jest
naganne. Ogotem 1048,200 | 910
Finansowanie sportu ze Miedzy grupami 26,841 4 | 6,71016,503| ,000
srodkéw publicznych moze|Wewnatrz grup 934,821 |906| 1,032
by¢ forma ukrytej korupgji. Ogotem 961,662 | 910
) ) ) Miedzy grupami 6,500 4 |1,625(|1,685| n.i.
Ewggam{ £€ MOZNA PIZE-  |yawnatrz grup 873,498 |906| ,964
upic kazdego urzednika.
Ogotem 879,998 |910
Uwazam dziatalnos¢ orga- Miedzy grupami 32,967 4 | 8,242|7,106| ,000
néw Scigajacych korupcje  |Wewnatrz grup 1050,873 | 906 | 1,160
za Wystarcza}ch w Polsce. Ogélem 1083,840 910
W Polsce powinien by bar- Miedzy grupami 24,037 4 |6,009(4,926| ,001
dziej rozbudowany obszar
dzialan ukierunkowany na Wewnatrz grup 1105,265 |906 | 1,220
zapobieganie korupcji. Ogolem 1129,302 | 910
Liczba dziatan edukacyj- |Miedzy grupami 28,738 4 | 7,185|5,831| ,000
nych z zakresu zacho-
wan antykorupcyjnych jest Wewnatrz grup 1116,247 | 906 | 1,232
wystarczajgca. Ogotem 1144,986 | 910
roral Miedzy grupami 24926 | 4 | 6,231(5,364| ,000
Nepotyzm jest niekaralng
forma korupcji. Wewnatrz grup 1052,451 [906 | 1,162
Ogotem 1077,377 | 910
Spotkalem(am) sie osobi- Miedzy grupami 19,014 4 | 4,75315,044 | ,001
Scie ze zjawiskiem korupcji |Wewnatrz grup 853,845 |906| ,942
wyborczej. Ogolem 872,858 |910
Mozliwos¢ uniknigcia kary |Miedzy grupami 1,137 | 4 | ,284| ,232| n.i
przez osobe, ktéra wre-
czyla lapowke istnieje Wewnatrz grup 1107,816 |906 | 1,223
wowczas, gdy okaze tzw.
,Czynny zal”. Ogc’)lem 1108,953 | 910
Osoba fizyczna, ktéra Miedzy grupami 8874 | 4 |2,218(2,169| n.i.
dowiedziala sie o prze-
stepstwie korupcyjnym ma
prawny obowiazek zawia- Wewnatrz grup 926,492 | 906 | 1,023
domieni i od od-
nich organéw. o [Ogolem 935,366 | 910
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Sredni

Suma Istot-
kwadratow | 9f 121‘;7;- F 1 hose
Posredniczenie w zala- . .
twieniu sprawy w zamian Miedzy grupami 10,978 | 4 | 2,744|2,636| ,033
za korzy$¢ majatkowa lub
obietnice jej otrzymania, e napy grup | 943,415 (906 | 1,041
dzieki wptywom w insty-
tugji panistwowej lub samo-
rzadzie terytorialnym to Ogolem 954393 |910
tzw. handel wplywami. §
Juz samo obiecywanie . .
jakichkolwiek korzysci Miedzy grupami 20,762 | 4 | 5,190|5,465| ,000
niena.lein{c'h osobie pet-
nigeej funkeje publiczna - yyeynays grup | 860,562 906|950
w zamian za dzialanie
lub zaniechanie dzialania _
w wykonywaniu jej funkeji |\ogstem 881,324 | 910
jest forma korupcji.
Zjawisko korupcji wyste-  |Miedzy grupami 26,345 4 | 6,586(4,080| ,003
puje jedynie wtedy kiedy
dzialania w jej ramach Wewnatrz grup 1462,518 |906 | 1,614
naruszaja przepisy prawa
karnego Ogotem 1488,863 |910
Gdybym odkryt korup- Miedzy grupami 30,750 | 4 | 7,688|6,884| ,000
cje wsréd moich kolegow
w pracy to zglositbym ja Wewnatrz gru 1011,759 |906| 1,117
pracy to zg ym ] grup
natychmiast do odpowied-
nicIZ organéw. Ogolem 1042,509 |910




