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Wykres 2.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
,,Zatrudnianie w zarządach spółek komunalnych rodzin 
i znajomych lokalnych polityków jest naganne’’ z podzia-
łem na miejsce zamieszkania badanych.

Drugie analizowane twierdzenie, wobec którego urzędnicy pro-
szeni byli o ustosunkowanie się brzmiało: ,,Zatrudnianie w urzędzie 
członków rodziny jest zawsze naganne’’. Ogólna uzyskana w grupie 
średnia odpowiedzi wyniosła 3,39. Jest to interesujący wynik w szcze-
gólności zestawiając go z przedstawionymi powyżej rezultatami. 
Okazuje się bowiem, że urzędnicy wyrażają zdecydowanie większą 
akceptacją dla nepotyzmu w urzędzie niż w zarządach spółek komu-
nalnych. Może to być wynikiem przełożenia nici zależności na własne 
rodziny i znajomych oraz doświadczenia bądź też prognozy, że sami 
mogą stać się podmiotem zjawiska nepotyzmu w ich miejscu pracy. 
Tym samym uzasadniałoby to w pewnym stopniu brak kategorycz-
nego sprzeciwu wobec występowania tegoż nieetycznego zjawiska 
w urzędzie. Żadna z analizowanych zmiennych socjodemograficznych 
nie różnicuje ustosunkowania do twierdzenia, iż zatrudnianie w urzę-
dzie członków rodziny jest zawsze naganne.

Trzecie z analizowanych twierdzeń to ,,Nepotyzm jest nieka-
ralną formą korupcji’’. Ogólna średnia ustosunkowań wyniosła 3,55. 
Jest to interesujący wynik, bowiem wskazuje na relatywnie niski 
poziom wiedzy badanych w przedmiocie analizy. Przedstawione 
bowiem twierdzenie jest prawdziwe - nepotyzm w rzeczywistości jest 
niekaralną formą korupcji. Kary wobec niego nie są ujęte w Kodeksie 
karnym. Krzysztof Korzempa [Dlaczego penalizacja…] wskazuje 
,,obecnie (poza kilkoma rozwiązaniami pośrednimi) nepotyzm 
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w instytucjach publicznych nie jest w naszym kraju uznawany za prze-
stępstwo, nie jest karany i nie jest ścigany, nie jest też poważnie napięt-
nowany przez władze’’. Często możemy spotkać się również ze stwier-
dzeniem, iż charakteryzowane zjawisko nazywane jest ,,tradycją’’ - 
przekazywaniem stanowiska z pokolenia na pokolenie, co dla wielu 
uznawane jest za czyn całkowicie legalny. Niemniej jednak otrzymany 
wynik wskazuje na deficyt wiedzy w zakresie form korupcji oraz ich 
klasyfikacji.

Płeć oraz wykształcenie nie różnicują ustosunkowania się do twierdze-
nia, że nepotyzm jest niekaralną formą korupcji. Jednoczynnikowa analiza 
wariancji ANOVA wykazała różnice w zakresie wieku (F=2,741; p=,018), 
jednak szczegółowa analiza testem post hoc różnic takich nie udowodniła.

Miejsce zamieszkania, jako jedyna zmienna socjodemogra-
ficzne ujęta w badaniu, różnicuje ustosunkowania się do twierdze-
nia (F=5,364; p=,000). Wyniki badań wskazują różnice pomiędzy 
mieszkańcami największych miast (powyżej 200 tysięcy mieszkań-
ców) a mieszkańcami wsi (|I-J|=,73395; p=,000), małych miast do 
20 tysięcy mieszkańców (|I-J|=,46905; p=,039) oraz miast liczących 
20-100 tysięcy mieszkańców (|I-J|=,47217; p=,021). Średnia odpowie-
dzi mieszkańców wsi wyniosła 3,30, mieszkańców najmniejszych miast 
- 3,57, dla grupy z miast liczących 20-100 tysięcy mieszkańców - 3,57, 
natomiast dla największych ośrodków miejskich - 4,03. Wynik ten 
dowodzi, iż wiedza merytoryczna dotycząca nepotyzmu jest istotnie 
wyższa w największych miastach, co może być związane z szerszym 
dostępem do systemu szkoleniowego dla tamtejszych urzędników, 
jak również większą zawodową wrażliwością na wszelkie przejawy 
zachowań nieetycznych, które mogą utrudniać pracownikom uczciwe 
awansowanie i aplikowanie na stanowiska. 
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Wykres 3.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Nepotyzm jest niekaralną formą korupcji” z podziałem 
na miejsce zamieszkania badanych.

Zakończenie
Istotny odsetek badanych uważa, że sfera życia zawodowego i pry-

watnego to dwie odrębne dziedziny i należy dążyć do tego, aby nie 
wpływały one na siebie. Wielu sądzi również, że osoby na stanowiskach 
publicznych nie powinny zatrudniać krewnych, ponieważ nie są w sta-
nie obiektywnie ocenić ich kompetencji i kwalifikacji. Uzyskane wyniki 
badań wpisują się w nurt danych przedstawionych przez CBOS [2009], 
według których ponad 80% Polaków uważa, że wyżsi urzędnicy pań-
stwowi i politycy zatrudniają swoich krewnych, kolegów i znajomych 
w urzędach, spółkach i bankach. Trzy czwarte twierdzi, że załatwianie 
kontraktów, zamówień rządowych dla rodziny, kolegów, znajomych pro-
wadzących firmy prywatne jest częste. Z badań wynika ponadto, że nepo-
tyzm, w opinii ankietowanych, jest powszechny w elitach politycznych.

Trudności w walce z nepotyzmem napotykamy również w wielu 
legalnych dokumentach urzędowych, które w sposób pośredni uła-
twiają zachowania nieetyczne. Przykładowo, artykuł 12 ustawy o pra-
cownikach samorządowych, w którym zastosowano zamiennie ter-
miny pracownik samorządowy i urzędnik (bez koniecznego rozróż-
nienia tych pojęć) w obecnym brzmieniu pozwala w prosty sposób, 
w ramach tej samej jednostki, awansować pracownika urzędu (np. 
gońca lub asystenta) na urzędnika w ramach tzw. ,,naboru wewnętrz-
nego’’, bez żadnych procedur konkursowych (przy przenoszeniu 
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między jednostkami już ta zasada nie obowiązuje). Najwyższa 
Izba Kontroli zwróciła się do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
i Administracji o rozważenie zmiany zapisu i likwidację furtki, umoż-
liwiającej „błyskawiczne” awansowanie.
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Michał Mizera

(NIE)ŚWIADOMOŚĆ URZĘDNICZA 
W DZIEDZINIE ZAPISÓW USTAWOWYCH 
DOTYCZĄCYCH KORUPCJI

Wprowadzenie
Korupcja jest zjawiskiem, które w przestrzeni publicznej wystę-

puje od zarania dziejów. W starożytności przekupywanie urzęd-
ników lokalnych i państwowych w celu osiągnięcia korzyści było 
powszechne. Omawiane zjawisko uważano za naganne, jednakże 
traktowano je jako „zło konieczne”. Kary za korupcję były bardzo 
zróżnicowane, w roku 324 p.n.e Demostenes, wybitny ateński mówca 
i polityk, został uznany winnym przyjęcia łapówki i skazany na zapła-
cenie 50 talentów, co według profesora klasyki na Uniwersytecie 
Teksańskim w Austin, Michaela Gagarina, stanowi równowartość 
dzisiejszych 20 milionów dolarów. W XI-wiecznym Bizancjum z kolei 
urzędnicy, którzy dopuścili się korupcji, byli oślepiani i kastrowani - 
twierdzi profesor historii na Uniwersytecie w Chicago - Walter Kaegi 
[Starożytność]. Kastracja nie była karą przewidzianą przez prawo, 
a jedynie przejawem złości opinii publicznej.

W Polsce natomiast od 1920 roku korupcję karano śmiercią. 
Sankcję tę przewidywano również wręczającym łapówki, o czym 
mówiła ustawa o zwalczaniu przestępstw z chęci zysku, popeł-
nionych przez urzędników [Ustawa z dnia 18 marca 1921 roku…]. 
Artykuł 2 stanowił, że urzędnik winny przyjęcia podarunku lub innej 
korzyści majątkowej, danych w zamiarze skłonienia go do pogwałce-
nia obowiązków urzędowych lub służbowych, albo żądania takiego 
podarunku lub korzyści majątkowej; innego przestępstwa służbo-
wego, popełnionego z chęci zysku i z pogwałceniem obowiązków 
urzędowych lub służbowych w b. dzielnicach rosyjskiej i pruskiej, 
a w b. dzielnicy austriackiej nadużycia władzy urzędowej, popełnio-
nego z chęci zysku - będzie karany śmiercią przez rozstrzelanie.
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Korupcja w Kodeksie karnym
Kodeks karny jest aktem normatywnym, stanowiącym zbiór prze-

pisów regulujących odpowiedzialność karną mieszkańców danego 
państwa. Określa on definicję przestępstwa, zasady odpowiedzial-
ności za nie (w tym okoliczności wyłączające bezprawność czynu - 
tzw. ,,kontratypy’’), zasady wymiaru kary oraz reguły przedawnie-
nia odpowiedzialności karnej. Ustala także katalog kar, innych środ-
ków przymusu oraz środków związanych z poddaniem sprawcy pró-
bie (jak warunkowe zawieszenie wykonania kary) [Ustawa z dnia 
6 czerwca 1997 roku…]. W części ogólnej zawiera przepisy normujące 
zasady obowiązywania ustawy karnej i odpowiedzialności, jak kwe-
stia winy, okoliczności wyłączających przestępczość czynu, odpowie-
dzialności za usiłowanie, podżeganie i pomocnictwo, katalog kar oraz 
przepisów dotyczących ich stosowania. W części szczegółowej z kolei 
zawiera katalog przestępstw i ustawowe zagrożenia karą.

Korupcja w przestrzeni publicznej scharakteryzowana została 
przede wszystkim w artykułach 228-231 Kodeksu karnego. Artykuł 
228 stanowi o karach, jakie są przewidywane dla osób, które 
w związku z pełnieniem funkcji publicznej przyjmują korzyść mająt-
kową lub osobistą, a także jej obietnicę. Ustawodawca przewiduje 
w takich przypadkach karę pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 
8. W § 2 tego artykuły, ustawodawca zastrzega, że z powodu mniejszej 
wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo 
pozbawienia wolności do lat 2. Z kolei § 3 wspomnianego artykułu 
uzupełnia, iż kto w związku z pełnieniem funkcji publicznej, przyj-
muje korzyść majątkową lub osobistą albo jej obietnicę za zachowanie 
stanowiące naruszenie przepisów prawa, podlega karze pozbawienia 
wolności od roku do lat 10. Podobnej karze podlega również osoba, 
która w związku z pełnieniem funkcji publicznej uzależnia wykona-
nie czynności służbowej od otrzymania korzyści majątkowej lub oso-
bistej albo jej obietnicy lub takiej korzyści żąda. W § 5 ustawodawca 
wskazuje, że kto w związku z pełnieniem funkcji publicznej, przyj-
muje korzyść majątkową znacznej wartości lub jej obietnicę, podlega 
karze ograniczenia wolności od lat 2 do 12. Artykuł kończy § 6, który 
zastrzega, że wyżej wymienionym karom podlega odpowiednio także 
ten, kto, w związku z pełnieniem funkcji publicznej w państwie obcym 
lub w organizacji międzynarodowej, przyjmuje korzyść majątkową 
lub osobistą albo jej obietnicę lub takiej korzyści żąda, albo uzależnia 
wykonanie czynności od jej otrzymania.
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korupcji występuje tylko wtedy, gdy działania w jego ramach naruszają 
przepisy prawa karnego. Dowodzi to bardziej kategorycznego postrzega-
nia korupcji przez mężczyzn, którzy jasno wyznaczają jej granice prawne.

Wykres 1.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Zjawisko korupcji występuje jedynie wtedy kiedy dzia-
łania w jego ramach naruszają przepisy prawa karnego” 
z podziałem na płeć badanych.

Wykształcenie również różnicuje ustosunkowania się do twierdze-
nia, iż zjawisko korupcji występuje jedynie wtedy, kiedy działania w jej 
ramach naruszają przepisy prawa karnego (t=-2,196; df=909; p=,028). 
Średnia uzyskana przez urzędników z wykształceniem średnim bądź 
policealnym wyniosła 2,93, natomiast przez osoby posiadające wykształ-
cenie wyższe 2,70. Uzyskany wynik dowodzi, iż osoby z wyższym 
wykształceniem mają istotnie większą wiedzę w przedmiocie analizy. 

Wykres 2.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Zjawisko korupcji występuje jedynie wtedy kiedy dzia-
łania w jego ramach naruszają przepisy prawa karnego” 
z podziałem na wykształcenie badanych.
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Czynnikiem różnicującym ustosunkowania się do analizowanego 
twierdzenia jest również wiek (F=2,946; p=,012). Test post hoc ukazał, 
że różnice odnotowano pomiędzy grupami w przedziałach wieko-
wych 35-44 i 55-64 (|I-J|=,45055; p=,011). Średnia dla pierwszej grupy 
wiekowej wyniosła 2,59, dla drugiej 3,04, co oznacza, że osoby starsze 
rzadziej diagnozują pozakodeksowe formy korupcji. Może się to wią-
zać z większą świadomością i wiedzą młodszych urzędników, która 
związana jest z silniejszym naciskiem na szkolenia i doskonalenie się 
w tej grupie wiekowej. Może też wynikać z większego wyczulenia 
na wszelkie formy korupcji, bowiem ich występowanie w otoczeniu 
badanych również negatywnie oddziałuje na ich zawodowe funkcjo-
nowanie (przejrzystość zatrudniania, awansów itp.)

Wykres 3.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „zjawi-
sko korupcji występuje jedynie wtedy kiedy działania 
w jej ramach naruszają przepisy prawa karnego” z podzia-
łem na wiek badanych.

Miejsce zamieszkania także różnicuje ustosunkowania się 
do twierdzenia, że zjawisko korupcji występuje jedynie wtedy 
kiedy działania w jego ramach naruszają przepisy prawa kar-
nego (F=4,080; p=,003). Wyniki przeprowadzonych badań wska-
zują, że różnice odnotowano pomiędzy mieszkańcami wsi a miast 
liczących 20-100 tysięcy mieszkańców (|I-J|=, 37508; p=,016) oraz 
miast dużych 100-200 tysięcy mieszkańców (|I-J|=, 31454; p=,044). 
Średnia dla mieszkańców wsi wyniosła 2,58, dla miast liczących 
20-100 tysięcy mieszkańców - 2,95, natomiast dla grupy większych 
miast - 2,89. Można przypuszczać, że źródłem zdiagnozowanego 
stanu rzeczy jest to, iż być może z racji bliższych relacji między 
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mieszkańcami wsi, aprobata dla zachowań nieetycznych, jakimi 
są pozakodeksowe formy korupcji, jest większa niż w miastach 
gdzie relacje między mieszkańcami nie są aż tak bliskie.

Wykres 4.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Zjawisko korupcji występuje jedynie wtedy kiedy dzia-
łania w jego ramach naruszają przepisy prawa karnego” 
z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.

Zakończenie
W ramach podsumowania autor artykułu pragnie przytoczyć 

fragment preambuły prawno-karnej konwencji o korupcji, podpisa-
nej w Strasburgu w 1997 roku. „(…) Korupcja zagraża praworządno-
ści, demokracji, prawom człowieka, narusza zasady uczciwości spo-
łecznej, spowalnia rozwój gospodarczy i zagraża stabilności instytucji 
demokratycznych i moralnym podstawom społeczeństwa”. Korupcja 
jest zachowaniem bez wątpienia nagannym: dla człowieka, społeczno-
ści, państwa oraz gospodarki. Prowadzi do marnotrawienia środków 
publicznych, realizuje partykularne interesy osoby lub grupy wbrew 
dobru ogólnemu i prawu, narusza zasady wolnego rynku oraz pozba-
wia obywateli poczucia bezpieczeństwa. 

Tym samym wszelkie działania profilaktyczne i programy anty-
korupcyjne powinny zasługiwać na społeczną uwagę i mieć stabilne 
miejsce w przestrzeni publicznej. Przeprowadzone badanie dowodzi, 
że wiedza dotycząca form korupcji jest ograniczona. Badani zdecydo-
wanie częściej odpowiadali asekuracyjnie niż kategorycznie, dowo-
dząc trudności z klasyfikacją różnych form korupcji. 
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ŚWIADOMOŚĆ ANTYKORUPCYJNA 
URZĘDNIKÓW NA PRZYKŁADZIE 
WYKORZYSTYWANIA „CZYNNEGO ŻALU”

Wprowadzenie
Zjawisko korupcji to wciąż aktualny problem w polskiej admini-

stracji i konieczne jest wdrażanie konkretnych środków do jego niwe-
lowania. Świadomość antykorupcyjna w społeczeństwie wymaga sta-
łego poszerzenia swojego zakresu, a sama korupcja powinna otrzy-
mać stałe miano przestępstwa, a niestety wciąż bywa bagatelizowana 
i traktowana jako normalność. Korupcja jest przestępstwem ściganym 
z urzędu i podlega karze, która w zależności od popełnionego prze-
stępstwa może przybierać różną formę, włącznie do pozbawienia wol-
ności do lat 12. Sąd, w ramach wymierzanej kary, ma również możli-
wość orzekania tzw. ,,środka karnego’’ w postaci: pozbawienia praw 
publicznych, zakazu zajmowania określonego stanowiska, wykony-
wania określonego zawodu lub prowadzenia określonej działalności 
gospodarczej, podania wyroku do publicznej wiadomości czy świad-
czenia pieniężnego na określony cel społeczny.

Wśród wielu metod prewencji i walki z korupcją na uwagę zasłu-
guje ujawnienia przestępstwa korupcyjnego poprzez zgłoszenie go 
przez osobę zaangażowaną w działanie korupcyjne. Jest to mecha-
nizm oddziałujący w sposób dwojaki. Po pierwsze, jest on ukierunko-
wany na przeciwdziałanie konsekwencjom zachowania korupcyjnego, 
które zostają przerwane w chwili ujawnienia. Po drugie, wykrywal-
ność jest działaniem profilaktycznym, stanowiącym czynnik zniechę-
cający do nieetycznych zachowań. W niniejszym artykule omówiona 
zostanie prawna możliwość zgłoszenia zachowania korupcyjnego, 
która pociąga za sobą złagodzenie bądź uniknięcie kary, a także przed-
stawione zostaną wyniki badań empirycznych, ukazujące postawę 
urzędników wobec korupcji.
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Czynny żal w świetle litery prawa
Czynny żal dotyczy zachowania sprawcy po popełnieniu prze-

stępstwa, jako okoliczności mającej wpływ na zakres jego odpo-
wiedzialności karnej. W polskim prawie [Ustawa z dnia 6 czerwca 
1997 roku...] istnieje tzw. ,,klauzula niekaralności’’ (art. 131), w opar-
ciu o którą osoba przekazująca korzyść majątkową lub osobistą nie 
podlega karze, jeżeli została ona przyjęta przez osobę pełniącą funkcję 
publiczną, a sprawca zawiadomił o tym fakcie organ powołany do ści-
gania przestępstw i ujawnił wszystkie istotne okoliczności przestęp-
stwa, zanim organ ten dowiedział się o nim. Istotny w tej kwestii jest 
tzw. ,,czynny żal’’, czyli dobrowolne przyznanie się do popełnionego 
przestępstwa w formie zawiadomienia pisemnego, złożonego osobi-
ście w instytucji lub za pośrednictwem poczty. Jak wnosi artykuł 15 
§ 1 k.k., nie podlega karze za usiłowanie kto dobrowolnie odstąpił 
od dokonania lub zapobiegł skutkowi stanowiącemu znamię czynu 
zabronionego. Dalej w § 2 ustawodawca dodaje, że sąd może zasto-
sować nadzwyczajne złagodzenie kary w stosunku do sprawcy, który 
dobrowolnie starał się zapobiec skutkowi stanowiącemu znamię czynu 
zabronionego.

Zawiadomienie, w ramach czynnego żalu, nie posiada urzędo-
wego wzoru, powinny w nim zostać opisane najistotniejsze kwestie 
związane ze zgłaszanym zdarzeniem, m.in. okoliczności, charakter 
czynu, osoby współpracujące. Aby czynny żal był skuteczny, należy 
dokonać go przez udokumentowaniem przestępstwa. Samo złożenie 
zawiadomienia nie gwarantuje oczywiście całkowitego uniknięcia 
kary, ale może stanowić okoliczność łagodzącą. Czynny żal nie obej-
muje osób, względem których udokumentowano już dokonanie prze-
stępstwa, gdy osoba jest w trakcie postępowania kontrolnego oraz gdy 
nakłaniała inną osobę do dokonania przestępstwa.

Uzasadnienie stosowania czynnego żalu jest szerokie [Gajdus 
1984]. Wśród wielu mechanizmów wspierających wymienić należy 
chociażby: teorię niezdatności moralnej, według której podkreśla 
się słabość sprawcy w zamiarze usiłowania oraz teorię anulacyjną, 
w świetle której anulowanie zamiaru naruszenia prawa lub zacho-
wania zmierzającego do jego dokonania sprawia, że uzasadnienie 
jakiejkolwiek kary staje się bezpodstawne. W Polsce wprowadzona 
została przez Mariana Cieślaka [1995] teoria społecznie niebezpiecz-
nego czynu, która określa powstrzymanie skutków jako aspekt mający 
istotny wpływ na ocenę jego stopnia niebezpieczeństwa (przy czym 
czynem niebezpiecznym według teorii M. Cieślaka mógł być jedynie 
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czyn obiektywnie antyspołeczny i zarazem zawiniony, czy też ina-
czej ujmując, społecznie szkodliwy). Warto w tym miejscu zwrócić 
uwagę na formę, jaką przyjąć może czynny żal. Sytuacją idealną jest, 
gdy przejawia się on pod postacią odstąpienia od usiłowania. Problem 
pojawia się jednakże, gdy stanowi już tylko sposób na naprawienie 
wyrządzonej szkody. Jest to problem natury racjonalnej, czy po doko-
naniu przestępstwa czynny żal ma prawo bytu. Opierając się na teo-
rii premii J. Benthama oraz teorii przerwania stanu antyprawnego 
A.D. Tolomei należy odpowiedzieć twierdząco. Jeśli istnieją kary, 
istnieją również nagroda, którą może stać się odstąpienie od wymie-
rzenia konsekwencji czynu. Poza tym, w myśl teorii Tolomei, nawet po 
popełnieniu przestępstwa sprawca posiada dwie, główne możliwości: 
pozostać w tym stanie lub wycofać się z drogi przestępczej. Wybór ten 
znacząco wpływa na ocenę prawną danej sytuacji, a sprawca poprzez 
pozostanie w stanie antyprawnym, przyczynia się do wymierzenia 
surowszej kary.

W literaturze przedmiotu wskazuje się pięć funkcji, które czynny 
żal pełni [Sitarz 2009]: (1) funkcja prewencyjna - czynny żal zapew-
nia nienaruszalność określonego dobra prawnego, co jest zasadniczym 
celem prawa karnego i polityki kryminalnej; (2) funkcja wychowaw-
cza - kształtuje ludzkie postawy w kierunku zachowań poprawnych, 
nie tylko w ramach motywacji interesownej, ale także bezinteresownej 
(3) funkcja kompensacyjna - dobrowolne naprawienie szkody przy-
spiesza, a czasem wręcz w ogóle umożliwia restytucję naruszonego 
dobra; (4) funkcja sprawiedliwościowa - zachowanie sprawcy, nawet 
już po popełnieniu przestępstwa, chociaż nie wpływa na stopień spo-
łecznej szkodliwości czynu, to jednak wymusza uwzględnienie tego 
zachowania w całościowej karnoprawnej ocenie sprawcy i/lub jego 
czynu; (5) funkcja depenalizacyjna - umożliwienie sprawcy przestęp-
stwa własnoręcznej modyfikacji odpowiedzialności karnej, pozwala 
na skuteczniejszą realizację wielu zadań i funkcji, stawianych przed 
prawem karnym.

Analiza wyników badań empirycznych
W przedstawionym artykule, analiza zostanie dokonana w odnie-

sieniu do twierdzenia: „Możliwość uniknięcia kary przez osobę, 
która wręczyła łapówkę istnieje wówczas, gdy okaże tzw. ,,czynny 
żal’’. Ogólna średnia uzyskana wśród urzędników wyniosła 2,68. 
Czynny żal okazuje się wśród respondentów formą nie do końca 
znaną i rozumianą, gdyż nie potrafili oni kategorycznie ustosunkować 
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się poprawnie wobec przedstawionego twierdzenia. Żadna z analizo-
wanych zmiennych socjodemograficznych nie okazała się różnicu-
jąca dla analizowanego twierdzenia. Mimo, iż jednoczynnikowa ana-
liza wariancji ANOVA ukazała istotne różnice między grupami dla 
wieku (F=2,567; p=,026), to jednak szczegółowa analiza testem post 
hoc nie ukazała istotnych różnić pomiędzy kategoriami wiekowymi.

Zakończenie
Czynny żal, przewidziany w polskim prawie, nie stanowi 

powszechnej formy rozwiązywania naruszeń na tle korupcyjnym. 
Wynika to zarówno z niskiej świadomości istnienia takiego rozwią-
zania prawnego, jak również zwykłej niechęci do jego zastosowania. 
Wiele osób najzwyczajniej obawia się zgłosić popełnione przestępstwo 
do odpowiednich organów i tym samym wybiera obojętność, nie inter-
weniując w żaden sposób. Rafał Kruczkowski [Instytucja czynnego żalu] 
wyraźnie jednak podkreśla, iż: ,,złożenie czynnego żalu będzie bez-
skuteczne, jeżeli urząd skarbowy lub inny organ ścigania będzie już 
miał wyraźnie udokumentowaną informację o popełnieniu przestęp-
stwa czy wykroczenia, zwłaszcza gdy wszczęta została procedura kon-
troli skarbowej lub innej czynności o podobnym charakterze’’. Zatem, 
oprócz konieczności zwiększenia świadomości wśród urzędników 
o istnieniu czynnego żalu, pojawia się również konieczność edukacji 
na jego temat: jak wykorzystywać tę instytucję, kiedy to działanie jest 
skuteczne, jakie istnieją ograniczenia w jego zastosowaniu, jak całość 
procedury przejawia się w praktyce.

Przeprowadzone badania potwierdziły powyższy wniosek - 
pojawiła się poważna wątpliwość, co do samej znajomości terminu 
„czynny żal” wśród ankietowanych. Poza tym, sama świadomość 
warunków funkcjonowania tej instytucji również plasuje się na niskim 
poziomie, gdyż badani nie potrafili określić, czy dzięki takiemu zawia-
domieniu możliwe jest uniknięcie kary. Powszechna niechęć do tego 
rozwiązania prawnego pociąga za sobą istotny problem, jakim jest 
wciąż niska wykrywalność naruszeń na tle korupcyjnym.

Sama korupcja w urzędach i innych instytucjach publicznych czę-
sto jest tzw. ,,tematem tabu’’, a jej niwelowanie wciąż jest mało sku-
teczne. Warto zastanowić się nad formami edukacji, które pozwoliłyby 
na zmianę nastawienia pracowników do tego problemu. Mogłyby tutaj 
pomóc zwykłe szkolenia prawnicze, podczas których ich uczestnicy 
uzupełniliby braki natury edukacyjnej. Często niezwykle istotna oka-
zuje się postawa, jaką przyjmuje kadra kierownicza w danej instytucji. 
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Otwartość na problemy pracownicze, szybka interwencja w razie 
pojawienia się pewnych zachowań patologicznych i ogólna dbałość 
o jakość usług oraz społeczną odpowiedzialność organizacji, pozytyw-
nie wpływa na kontakty z podwładnymi, którzy najczęściej są pierw-
szymi świadkami lub uczestnikami korupcyjnych przewinień. 
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ODPOWIEDZIALNOŚĆ URZĘDNICZA

Wprowadzenie
,,Korupcja to nic innego jak zachowania, które zniekształcają, 

deformują, powodują dewiację w zwykłych obowiązkach w sfe-
rze publicznej. Są one wynikiem wprowadzenia prywatnej optyki 
oraz ukierunkowania celów na osobiste zyski, lub też łamania zasad 
w oczekiwaniu na wzrost własnego wpływu. Osiągnąć to można przez 
łapówki, nepotyzm i nadużycia oraz defraudacje” [Nye 1967: 419]. 
Każde działanie człowieka zawiera w sobie pierwiastek intencjonal-
ności. Jego obecność oznacza, że przewidując możliwe konsekwencje 
własnego czynu jednostka bierze za niego pełną odpowiedzialność. 
W przypadku korupcji możemy mówić o dwojakiej odpowiedzial-
ności - społecznej i prawnej. Pierwsza z nich wiąże się z akceptacją 
i powszechnym przyzwoleniem na obserwowane bądź inicjowane 
przestępstwa korupcyjne. Konsekwencją jest demoralizacja w sferze 
publicznej, czego podstawę stanowi zanik indywidualnych warto-
ści. Drugą z kolei w pełni charakteryzują Kodeks karny oraz Kodeks 
postępowania karnego, których przepisy wyznaczają konkretne sank-
cje za zabronione przestępstwa korupcyjne.

Korupcja budzi społeczne emocje i zajmuje ważne miejsce w prze-
strzeni publicznych dyskusji. Sporo uwagi poświęca się jej w mediach, 
wiele badań prowadzonych jest w ramach diagnozy postaw wobec 
występowania tegoż zjawiska w różnych kręgach społecznych. 
W końcu, wielu ludzi zetknęło się z korupcją osobiście. Powszechność 
zjawiska daje niejednokrotnie wrażenie, że korupcja jest po prostu czę-
ścią rzeczywistości, w której żyjemy, co zwrotnie umacnia brak wiary 
i siły w skuteczność środków walki z tym zjawiskiem. W niniejszym 
artykule poruszona zostanie kwestia fundamentalna dla wszelkich 
mechanizmów walki z korupcją - odpowiedzialność podmiotu za tego 
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typu zachowania. Odwołania czynione będą względem szczególnej 
odpowiedzialności - nie tyle za uczestnictwo w tym czynie, ale za jego 
obserwację. Ponadto, poruszone zostaną kwestie wiedzy na temat obo-
wiązku zawiadomienia o przestępstwie korupcyjnym.

Konsekwencje prawne korupcji
Korupcja jest przestępstwem, za które Kodeks postępowania 

karnego oraz Kodeks karny przewidują określone sankcje. Korupcja 
w sensie prawnym jest przestępstwem ściganym z urzędu, w ramach 
którego karze podlega zarówno podmiot oferujący korzyść, jak i przyj-
mujący [Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny]. Do wska-
zanych sankcji należą: kara pozbawienia wolności, kara ogranicze-
nia wolności oraz grzywna. Sankcje mogą również stanowić środki 
karne w postaci: zakazu zajmowania określonego stanowiska, wyko-
nywania zawodu, prowadzenia określonej działalności gospodar-
czej (art. 41 k.k.), przepadku przedmiotów (art. 44 k.k.), przepadku 
korzyści (art. 45 k.k.), podania wyroku do publicznej wiadomości 
oraz konieczności dokonania świadczenia pieniężnego na określony 
cel społeczny.

Ustawodawca przewiduje również, za przestępstwa korupcyjne 
określone w art. 228 k.k., art. 230 k.k., art. 296a k.k., art. 296b k.k., 
art. 302 § 2 i 3 k.k., ukaranie podmiotu zbiorowego za czyn, którego 
dopuściła się osoba działająca w interesie podmiotu gospodarczego 
w wypadku, jeśli takie zachowanie przyniosło bądź mogło przynieść 
podmiotowi zbiorowemu korzyść [Ustawa z dnia 28 października 2002 
roku…]. Wówczas wymierzona kara - poza grzywną - może dotyczyć 
przepadku: przedmiotów, które nawet pośrednio pochodzą z czynu 
zabronionego, bądź które służyły lub były przeznaczone do popeł-
nienia czynu zabronionego; korzyści majątkowej nawet pośrednio 
pochodzącej z czynu zabronionego; równowartości przedmiotów lub 
korzyści majątkowej nawet pośrednio pochodzących z czynu zabro-
nionego, jak również wyłączenie prawa do korzystania ze świadczeń 
publicznych lub pomocy publicznej. Sąd może również orzec zakaz: 
promocji lub reklamy prowadzonej działalności, wytwarzanych lub 
sprzedawanych wyrobów, świadczonych usług lub udzielanych 
świadczeń; korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wspar-
cia finansowego środkami publicznymi; korzystania z pomocy orga-
nizacji międzynarodowych, których Rzeczpospolita Polska jest człon-
kiem; ubiegania się o zamówienia publiczne; prowadzenia określonej 
działalności podstawowej lub ubocznej; podanie wyroku do publicznej 
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wiadomości, a także czasowy lub stały zakaz prowadzenia działalno-
ści gospodarczej, przekazanie pod nadzór sądowy, względnie sądowy 
nakaz likwidacji [Kolasiński 2005: 6].

Etyczna odpowiedzialność urzędnicza
Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego [Ustawa 

z dnia 6 czerwca 1997 roku…] każda osoba, która dowie się o popeł-
nieniu czynu zabronionego jest zobligowana do zawiadomienia odpo-
wiednich organów państwowych (art. 304 § 1). Zaznaczyć jednak 
należy, że obligacja ta jest sformułowana w taki sposób, iż nakłada na 
obywatela jedynie moralny oraz społeczny obowiązek, co wiąże się 
z niepodleganiem karze w przypadku braku zawiadomienia. Reguła 
ta nie dotyczy jednak dwóch wyjątków. Po pierwsze, instytucje pań-
stwowe i samorządowe, które w związku ze swą działalnością dowie-
działy się o popełnieniu przestępstwa ściganego z urzędu, są obowią-
zane niezwłocznie zawiadomić o tym prokuratora lub policję oraz 
przedsięwziąć niezbędne czynności do czasu przybycia organu powo-
łanego do ścigania przestępstw lub do czasu wydania przez ten organ 
stosownego zarządzenia w celu niedopuszczenia do zatarcia śladów 
i dowodów przestępstwa (art. 304 § 2). Obowiązek ten ciąży na kie-
rowniku jednostki lub osobie, która według przepisów wewnętrznych 
zobowiązana została do informowania organów ścigania o przestęp-
stwie. Niewypełnienie prawnego obowiązku zawiadomienia o prze-
stępstwie może powodować odpowiedzialność karną na podstawie 
art. 231 k.k., tj. taką, jak za działanie na szkodę interesu publicznego 
lub prywatnego w wyniku niedopełnienia obowiązku. Drugi przypa-
dek wskazuje Kodeks karny. W art. 240 § 1 ustawodawca określił sze-
reg przypadków, w których istnieje bezwzględny obowiązek zawiada-
miania organów ścigania, pod groźbą orzeczenia kary do lat 3 za ukry-
cie wiedzy o nim, m.in. szpiegostwo, zamach stanu. Katalog ten nie 
obejmuje jednak przestępstw korupcyjnych.

W świetle rozważań o odpowiedzialności urzędniczej za prze-
stępstwa korupcyjne, zwrócić należy również uwagę na przewidy-
wane działania, umożliwiające złagodzenie bądź zniesienie sankcji. 
Każda bowiem osoba, która złoży propozycję korupcyjną może zgło-
sić ten fakt organom ścigania i nie ponieść odpowiedzialności. Nie 
podlega bowiem karze sprawca przestępstwa przekupstwa, jeżeli 
korzyść majątkowa lub osobista, albo ich obietnica, zostały przyjęte 
przez osobę pełniącą funkcję publiczną, a sprawca zawiadomił o tym 
fakcie organ powołany do ścigania przestępstw i ujawnił wszystkie 
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istotne okoliczności przestępstwa, zanim organ ten dowiedział się 
o nim. Regulacja ta została wprowadzona w celu rozerwania solidar-
ności między uczestnikami zdarzenia korupcyjnego. Pomimo że jej 
wprowadzenie ułatwia walkę z korupcją, to nie sposób nie mieć na 
uwadze faktu, iż może być nadużywana i stanowić źródło problemów 
dla uczciwych urzędników.

Analiza wyników badań empirycznych
Druga część rozdziału podejmuje analizę postaw urzędni-

ków wobec dwóch twierdzeń. Pierwsze z nich to: „Gdybym odkry-
ł(a) korupcję wśród moich kolegów z pracy, zgłosił(a)bym sytu-
ację do odpowiednich organów”. Średnia odpowiedź na to pyta-
nie wynosi 3,77, co oznacza, że urzędnicy skłaniają się ku optowa-
niu za upublicznianiem przejawów zjawisk korupcyjnych, nawet 
w najbliższym otoczeniu, jednakże wskazania te nie mają charakteru 
jednoznacznego.

Wiek nie jest czynnikiem różnicującym odpowiedzi wobec ana-
lizowanego twierdzenia. Różnicuje je z kolei płeć (t=-3,025; df=909; 
p=,003). Średnia uzyskana przez kobiety wyniosła 3,72, natomiast 
przez mężczyzn 3,98, co oznacza, że kobiety istotnie rzadziej deklarują 
chęć zgłoszenia zaobserwowanego zdarzenia korupcyjnego. Może to 
być wynikiem większej wrażliwości kobiet, ich silniejszej tendencji do 
załatwiania spraw polubownie. Uzasadnienia tej różnicy należy szu-
kać w teorii roli społecznej, zgodnie z którą różnice płciowe w zacho-
waniu społecznym wynikają ze społecznego podziału pracy, będą-
cego przyczyną różnic ról i umiejętności przypisywanych każdej płci, 
a obydwa te czynniki powodują odmienność zachowań społecznych 
mężczyzn i kobiet.
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Wykres 1.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie ,,Gdybym 
odkrył(a) korupcję wśród moich kolegów z pracy, zgłosi-
ł(a)bym sytuację do odpowiednich organów’’ z  podzia-
łem na płeć badanych.

Wykształcenie również różnicuje ustosunkowania się do twier-
dzenia, iż gdybym odkrył(a) korupcję wśród moich kolegów w pracy 
to zgłosił(a)bym ją natychmiast do odpowiednich organów (t=-1,971; 
df=909; p=,049). Średnia uzyskana przez urzędników z wykształce-
niem średnim bądź policealnym wyniosła 3,63, natomiast przez osoby 
z wykształceniem wyższym 3,81, co oznacza, że wykształcenie prede-
stynuje w istotnie większej mierze do zgłaszania tego typu zdarzeń. 
Można przypuszczać, że jednostki lepiej wykształcone w większej 
mierze posiadają wiedzę i kompetencje, które pozwalają im przewi-
dzieć konsekwencje korupcji oraz znają własne prawa i obowiązki 
w tym zakresie.
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Wykres 2.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Gdybym 
odkrył(a) korupcje wśród moich kolegów z pracy, zgłosi-
ł(a)bym sytuację do odpowiednich organów” z podziałem 
na wykształcenie badanych.

Miejsce zamieszkania podobnież różnicuje ustosunkowania się 
do twierdzenia, że gdybym odkrył(a) korupcję wśród moich kolegów 
w pracy, to zgłosił(a)bym ją natychmiast do odpowiednich organów 
(F=6,884; p=,000). Test post hoc ukazał, że różnice pomiędzy odpowie-
dziami mieszkańców: wsi oraz najmniejszych miast do 20 tys. miesz-
kańców |I-J|=, 41581; p=,003; wsi oraz dużych miast 100-200 tys. 
mieszkańców |I-J|=, 41213; p=,001; wsi oraz największych miast pow. 
200 tys. mieszkańców |I-J|=, 69817; p=,001; miast 20-100 tys. miesz-
kańców oraz największych miast pow. 200 tys mieszkańców |I-J|=, 
45690; p=,024. Średnie odpowiedzi kolejno wyniosły dla mieszkań-
ców: wsi - 3,48; najmniejszych miejscowości - 3,89; miast 20-100 tysięcy 
mieszkańców - 3,71; miast 100-200 tysięcy mieszkańców- 3,89 oraz naj-
większych ośrodków miejskich - 4,18.

Powyższe wyniki wskazują, że mieszkańcy wsi wykazują istot-
nie mniejsze przekonanie do zgłaszania zaobserwowanych w bliskim 
otoczeniu zachowań korupcyjnych. Może to wynikać z więzi, jakie 
funkcjonują w mniejszych gminach, gdzie większość ludzi zna się 
osobiście, co wiąże się z tym, że zarówno obawa przed zgłoszeniem 
przestępstwa popełnionego przez kogoś bliskiego, jak i niechęć wobec 
takiego zachowania może być istotnie wyższa. 
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Wykres 3.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Gdybym 
odkrył korupcje wśród moich kolegów z  pracy, zgłosił-
bym sytuację do odpowiednich organów” z podziałem na 
miejsce zamieszkania badanych.

Drugim analizowanym twierdzeniem jest: „Osoba fizyczna, która 
dowiedziała się o przestępstwie korupcyjnym ma prawny obowią-
zek zawiadomienia o nim odpowiednich organów”. Średnia dla całej 
grupy wyniosła 4,28, co oznacza, że badani nie mają wiedzy na temat 
obowiązków i praw związanych ze zgłaszaniem przestępstw korup-
cyjnych. Uzyskane odpowiedzi wskazują na trudność w rozróżnieniu 
obowiązków ,,społecznego’’ i ,,prawnego’’. Żadna z analizowanych 
zmiennych socjodemograficznych nie różnicuje ustosunkowania do 
tego twierdzenia. Niezależnie od płci, wykształcenia, wieku czy miej-
sca zamieszkania uzyskano zbliżone wyniki, bez istotnych różnic sta-
tystycznych pomiędzy grupami. 

Zakończenie
Przedstawione dane dowodzą, że badani urzędnicy często nie 

wykazują silnej tendencji do zgłaszania zaobserwowanych w swoim śro-
dowisku przestępstw korupcyjnych. W wewnętrznej strukturze grupy 
różnice odnotowano w zakresie zmiennych: płeć (mężczyźni istotnie 
częściej deklarują inicjatywę zgłoszenia zaobserwowanego przestępstwa 
korupcyjnego), wykształcenie (częściej osoby z wykształceniem wyż-
szym gotowe będą powiadomić organy ścigania o zaistniałym przestęp-
stwie korupcyjnym) oraz miejsce zamieszkania (mieszkańcy wsi rza-
dziej wyrażają skłonność do informowania o występowaniu zjawisk 
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korupcyjnych). Wśród badanych urzędników zdiagnozowano również 
ograniczoną wiedzę w kwestii obowiązku zgłaszania przestępstwa 
korupcyjnego odpowiednim organom. Respondenci obowiązek ten kla-
syfikują jako prawny, a nie społeczny. Żadna ze zmienny socjodemogra-
ficznych nie różnicowała w tej kwestii badanej grupy.

Uzyskane wyniki dowodzą, iż konieczne jest podnoszenie 
poziomu świadomości urzędniczej w obszarze konsekwencji wystę-
powania zjawisk korupcyjnych we własnym środowisku zawodowym. 
Jest to niezwykle ważny element budowania społecznego wizerunku 
urzędu, bowiem to m.in. zdiagnozowane i upublicznione zachowania 
korupcyjne będą burzyły, budowane często latami, zaufanie klientów, 
nie tylko wobec politycznych grup rządzących, ale również, co ma 
zdecydowanie bardziej długofalowe konsekwencje, wobec instytucji 
urzędu. Odpowiedzialność zatem powinna być podejmowana przez 
wszystkich jego pracowników, którzy wspólnie pracują na dobrą 
renomę i relacje z otoczeniem. Uzyskane wyniki zwracają również 
uwagę na ograniczoną wiedzę badanych, która została zdiagnozowana 
w przypadku ustosunkowania wobec drugiego twierdzenia. 

W konkluzji można stwierdzić, że szkolenia, organizowane przez 
różnego rodzaju organy i instytucje, podejmujące w swym przedmio-
cie walkę z korupcją, powinny być częściej kierowane do urzędników. 
Wielopłaszczyznowe ukazanie konsekwencji zachowań korupcyjnych 
- moralnych, społecznych, prawnych, gospodarczych oraz politycz-
nych z pewnością może wpłynąć na podniesienie świadomości i wie-
dzy respondentów. Stanowią one bowiem fundament projektowanych 
przez nich zachowań w sferze publicznej. 
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URZĘDNIK JAKO CZYNNY I BIERNY 
UCZESTNIK PRZESTĘPSTW 
KORUPCYJNYCH

Wprowadzenie
W dobie wszechobecnej globalizacji, gdy tempo życia jest coraz bar-

dziej dynamiczne, każdy chciałby, aby jego sprawy były załatwiane jak 
najszybciej i jak najlepiej. Niektórzy próbują wpływać na tok sprawy, 
nie zawsze w uczciwy i etyczny sposób. W dzisiejszym świecie korzy-
stanie z Internetu czy telefonu jest czymś zupełnie normalnym i oczy-
wistym. Powszechność komunikacji wirtualnej zastąpiła niejako tra-
dycyjny model komunikowania. Łatwiej jest nam zaufać i zbudować 
relacje w świecie wirtualnym, a także utrzymywać kontakt z osobami, 
z którymi związani jesteśmy „elektronicznie”, niż z tymi, z którymi 
spotykamy się osobiście. Dynamiczny rozwój zmienia nie tylko świat, 
ale i samych ludzi funkcjonujących wokół niego i według jego reguł. 
Człowiek został zdominowany przez masowe środki elektroniki, dla-
tego też nic dziwnego, że istotny odsetek społeczeństwa sięga po jak 
najłatwiejszą i najszybszą pomoc przy załatwianiu codziennych spraw.

Po dowody istniejącego problemu nie trzeba sięgać daleko, co 
jakiś czas media nagłaśniają kolejne afery korupcyjne. Nie trudno się 
domyślić, że większość społeczeństwa właśnie media traktuje jako 
główne źródło wiedzy, informacji. Należy jednak pamiętać o tym, 
że media, poza dostarczaniem nam informacji, same prowadzą róż-
nego rodzaju prowokacje, za pomocą których manipulują odbiorcami. 
Przykładem problemu korupcji jest historia w płockim magistracie, 
gdzie były dyrektor Wydziału Zamówień Publicznych, zdaniem pro-
kuratury, w zamian za „preferowanie firm swoich znajomych”, miał 
przyjąć m.in.: luksusowy samochód, kosze z alkoholem oraz gotówkę 
[Korupcja w płockim magistracie]. Innym przykładem może być incy-
dent mający miejsce w marcu 2015 roku, kiedy to zatrzymano dwóch 
mężczyzn w powiecie lublinieckim, którzy chcieli wręczyć łapówkę 
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tamtejszemu radnemu. W zamian za uzyskanie zgody na rozwój dzia-
łalności gospodarczej zaproponowali korzyść majątkową w wysokości 
100 tysięcy złotych. Radny poinformował o tym policję [Afera łapów-
karska w Katowicach].

Odpowiedzialność karna i cywilna za przestępstwo korupcyjne
Jak wiadomo, korupcja podlega karze i pociąga za sobą odpowie-

dzialność karną oraz cywilną. Korupcja w sensie prawnym jest prze-
stępstwem ściganym z urzędu. Do sankcji w tym przypadku zalicza 
się: karę pozbawienia wolności od miesiąca do 12 lat (do 15 lat przy 
zbiegu przestępstw), karę ograniczenia wolności od miesiąca do 1 roku 
oraz karę grzywny - art. 33 § 2 k.k., wymierzaną w stawkach dziennych 
(określa się liczbę stawek oraz wysokość jednej stawki). Jeżeli ustawa 
nie stanowi inaczej, najniższa liczba stawek wynosi 10, najwyższa 540. 
Stawka dzienna nie może być niższa niż 10 złotych, ani też przekraczać 
2 tysięcy złotych. Wyróżnia się także środki karne w postaci: zakazu 
zajmowania określonego stanowiska, zakazu wykonywania zawodu 
- 41 § 1 k.k. (np. lekarza, nauczyciela), zakazu prowadzenia określonej 
działalności gospodarczej - art. 41 § 2 k.k. (np. działalności budow-
lanej, czy organizowania zawodów sportowych), przepadku przed-
miotów (wszelkich obiektów materialnych) - art. 44 k.k., przepadku 
korzyści - art. 45 k.k. wskazuje, że ulegają jej korzyści uzyskane bez-
pośrednio lub pośrednio z przestępstwa. Dodatkowo, sąd może orzec 
podanie wyroku do publicznej wiadomości, a także konieczność doko-
nania świadczenia pieniężnego na określony cel społeczny.

Sądy, w przypadku wydawania wyroków za przestępstwa 
korupcyjne, orzekają zwykle karę pozbawienia wolności, ewentual-
nie z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz karę grzywny. 
Grzywna orzekana jest niezależnie od kary pozbawienia wolno-
ści, stanowi dodatkową dolegliwość o charakterze materialnym. 
Nakładana jest, gdy sprawca osiągnął z przestępstwa korzyść mająt-
kową. Natomiast w obowiązującym porządku prawnym, odpowie-
dzialność cywilną za szkody wyrządzone działaniem lub zaniecha-
niem urzędnika w związku z wykonywaniem obowiązków służ-
bowych ponosi jego pracodawca (art. 120 § 1 Kodeksu pracy oraz 
art. 417-4171 Kodeksu cywilnego), a wysokość regresu przysługują-
cego pracodawcy wobec pracownika została określona w ten sposób, 
że odszkodowanie ustala się w wysokości wyrządzonej szkody, jed-
nak nie może ono przewyższać kwoty trzymiesięcznego wynagro-
dzenia przysługującego pracownikowi w dniu wyrządzenia szkody 
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(art. 119 kodeksu pracy). Pracownik może także sam ponieść odpo-
wiedzialność cywilną na podstawie przepisów art. 415, 422 oraz 441 
kodeksu cywilnego. 

Różnica pomiędzy regresem wobec osoby przyjmującej korzyść 
majątkową w charakterze korupcyjnym w odpowiedzialności cywilnej 
oraz karnej jest istotna. W procesie cywilnym za pracownika odpowiada 
pracodawca, który wymierza mu karę za szkody poniesione w wyniku 
jego niepoprawnej pracy. Zaś w procesie karnym osoba staje przed sądem, 
który ma do dyspozycji dużo większy wachlarz sankcji, od grzywny, 
zakazu wykonywania zawodu, nawet do pozbawienia wolności.

Korupcja wyborcza w ujęciu definicyjnym
Pojęcie korupcji wyborczej Łukasz Szwejkowski [2013: 9] definiuje 

jako wywieranie wpływu na sposób głosowania w wyborach władz 
publicznych, przejawiające się w praktykach określanych jako przekup-
stwo oraz sprzedajność. Transparency International pojęcie korupcji poli-
tycznej definiuje jako nadużywanie powierzonej władzy przez przywód-
ców politycznych dla uzyskania prywatnej korzyści, celem zwiększenia 
swej władzy lub bogactwa. [Transparency International…]. Maria Jarosz 
[2004: 234] charakteryzuje korupcję wyborczą podkreślając, iż jest ona 
związana z zachowaniami ludzi i ma charakter ponadczasowy.

Artykuł 250a k.k., określający przestępstwa korupcji związane 
z wyborami, uzupełniony został w 2003 roku o przepis mówiący, 
iż osoby uprawnione do głosowania, które głosują w określony spo-
sób w zamian za korzyść majątkową lub osobistą, albo też żądają takiej 
korzyści, podlegają karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat. 
Osoba, która udziela tej korzyści podlega takiej samej karze. Natomiast, 
jeżeli osoba, która głosowała w określony sposób w zamian za korzyść 
majątkową lub osobistą zgłosi do organu ścigania informację o popeł-
nieniu przestępstwa, kara może zostać złagodzona lub sąd może nawet 
odstąpić od jej wymierzenia. Jest to więc przepis szczególny, dotyczący 
łapownictwa biernego i czynnego, dokonanego w związku z wyborami.

Analiza wyników badań empirycznych
Respondenci poproszeni zostali o ustosunkowanie się do trzech 

twierdzeń. Pierwsze z nich brzmiało ,,Byłem(am) naocznym świad-
kiem korupcji’’. Ogólna średnia uzyskana w grupie respondentów to 
1,35, co oznacza, że wśród badanych urzędników niewielki procent 
ustosunkował się wobec powyższego itemu twierdząco. W analizie 
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zmiennych socjodemograficznych okazało się, że płeć nie różnicuje 
ustosunkowania się do przedmiotowego twierdzenia. Również, mimo, 
że jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA ukazała istotność 
różnic między grupami w odniesieniu do zmiennej wiek (F=2,869; 
p=,014), to jednak różnic tych jednak nie potwierdził test post hoc. 

Zmienną różnicującą okazało się z kolei wykształcenie (t=--2,212; 
df=289,893; p=,028). Średnia uzyskana przez urzędników z wykształ-
ceniem średnim bądź policealnym wyniosła 1,25, natomiast przez 
osoby posiadające wykształcenie wyższe 1,37, co oznacza, iż wykształ-
cenie jest zmienną predestynującą do roli biernego uczestnika w dzia-
łaniach korupcyjnych. Być może jest to związane z większą wiedzą 
i kompetencjami, które uwrażliwiają jednostkę jako obserwatora tego 
typu zachowań w swoim środowisku i – co za tym idzie – trafniejszego 
i łatwiejszego ich dostrzegania. 

Wykres 1.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
,,Byłem(am) naocznym świadkiem korupcji’’, z  podzia-
łem na wykształcenie badanych.

Miejsce zamieszkania również różnicuje ustosunkowania się do 
twierdzenia, że byłem(am) naocznym świadkiem korupcji (F=2,640; 
p=,033). Test post hoc ukazał, że różnice odnotowano pomiędzy miesz-
kańcami wsi oraz największych miast (powyżej 200 tys mieszkań-
ców) (kolejno: |I-J|=, 31001; p=,045) oraz mieszkańcami miast 100-
200 tys. mieszkańców oraz tych największych pow. 200 tys (kolejno: 
|I-J|=, 33164; p=,021). Średnia odpowiedzi dla mieszkańców wsi 
wyniosła 1,40, dla mieszkańców miast 100-200 tys. mieszkańców - 1,42, 
natomiast dla mieszkańców największych miast 1,09. Zdiagnozowane 
dane mogą ukazywać przejaw wzmożonego występowania tzw. 
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,,kultury przyzwolenia’’ wśród tamtejszych urzędników. Być może 
z uwagi na częstsze nagłaśnianie w mediach tego typu zachowań, 
ich wielość staje się swego rodzaju powszechną normą, w szczególno-
ści w odniesieniu do drobnych incydentów.

Wykres 2.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
,,Byłem(am) naocznym świadkiem korupcji’’, z  podzia-
łem na miejsce zamieszkania badanych.

Drugim analizowanym twierdzeniem było ,,Znam osoby, które 
były uczestnikiem zjawiska korupcji’’. Ogólna średnia dla grupy 
respondentów wyniosła 1,70. Jest to interesujący wynik w zestawie-
niu z poprzednim, ukazuje bowiem, że respondenci chętniej mówią 
o innych uczestnikach/obserwatorach korupcji. Być może jest to zwią-
zane z trudnością przedmiotową ankiety, w której może częściowo 
dochodzić do łatwiejszego opisywania nieetycznych zachowań innych 
ludzi, niż swoich (również w formie obserwatora).

Płeć, wiek oraz miejsce zamieszkania nie różnicują ustosunkowa-
nia się do twierdzenia, iż znam osoby, które były uczestnikiem zjawi-
ska korupcji.

Jedyną zmienną socjodemograficzne różnicującą jest wykształce-
nie (t=-3,337; df=311,623; p=,001). Średnia uzyskana przez urzędników 
z wykształceniem średnim bądź policealnym wyniosła 1,49, natomiast 
w przypadku osób z wyższym wykształceniem - 1,75. Przedstawiciele 
drugiej z wymienionych kategorii tym samym częściej przyznają, 
iż wśród znanych im osób znajdują się osoby, które mają doświadcze-
nia korupcyjne. Podobnież jak w analizie poprzedniego twierdzenia, 
wynik ten może być konsekwencją większego wyczulenia na tego typu 
zachowania, które generuje większa wiedza i kompetencje. 
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Wykres 3.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
,,Znam  osoby, które były uczestnikiem zjawiska korup-
cji’’, z podziałem na wykształcenie badanych.

Trzecim analizowanym twierdzeniem było ,,Spotkałem(am) się 
osobiście ze zjawiskiem korupcji wyborczej’’. Ogólna średnia dla 
grupy respondentów wyniosła 1,53, co wskazuje, że niewielki procent 
urzędników ma takie doświadczenia, jednak w grupie respondentów 
takie przypadki wystąpiły.

W tym przypadku wykształcenie i wiek nie różnicują ustosun-
kowania się do twierdzenia, iż spotkałem(am) się osobiście ze zjawi-
skiem korupcji wyborczej. Różnicuje je z kolei płeć (t=2,450; df=374,070; 
p=,015). Średnia uzyskana przez kobiety wyniosła 1,57, natomiast przez 
mężczyzn 1,40, co oznacza, że kobiety częściej deklarują styczność z pro-
cederem korupcji wyborczej. Uzyskany wynik może być konsekwencją 
przekonania o łatwiejszym wciągnięciu kobiet w zachowania korupcji 
wyborczej z uwagi na ich łatwiejsze obdarzanie zaufaniem drugiego 
człowieka i cechy wynikające z pełnionych ról społecznych. Kobietom 
wpaja się częściej wiele reguł obyczajowych, które związane są z życzli-
wym traktowaniem drugiego człowieka, budowaniem zaufania, ciepła 
w relacjach. Może to generować większą łatwowierność, która będzie 
istotnie wpływała na uczestnictwo w zachowaniach korupcyjnych. 
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Wykres 4.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
,,Spotkałem(am) się osobiście ze zjawiskiem korupcji 
wyborczej’’, z podziałem na wykształcenie badanych.

Miejsce zamieszkania także różnicuje ustosunkowania się do twier-
dzenia, że spotkałem(am) się osobiście ze zjawiskiem korupcji wyborczej 
(F=5,044; p=,001). Test post hoc ukazał, że najistotniejsze różnice odno-
towano pomiędzy mieszkańcami miast liczących 20-100 tys. mieszkań-
ców a mieszkańcami wsi (|I-J|=,34614; p=,003). Średnia w pierwszym 
przypadku wyniosła 1,69, w drugim 1,35. Wydaje się, że niższy wskaź-
nik zetknięcia się z korupcją wyborczą na wsi może mieć dwa źródła. 
Po pierwsze, z uwagi na bliższe więzi między mieszkańcami istnieje 
większe przyzwolenie na drobne nieetyczne zachowania przyjaciół, 
sąsiadów czy znajomych. Po drugie, wiele z zachowań korupcji wybor-
czej może nie być klasyfikowanych jako naganne z uwagi na specyfikę 
środowiska wiejskiego, gdzie drobne upominki „z własnej spiżarni” 
w zamian za głos w elekcji mogą nie być uważane za coś niestosownego.
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Wykres 5.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
,,Spotkałem(am) się osobiście ze zjawiskiem korupcji wybor-
czej’’, z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.

Zakończenie
Celem niniejszego artykułu było przedstawienie zagadnień zwią-

zanych z odpowiedzialnością karną i cywilną w odniesieniu do zja-
wiska korupcji, jak również kwestii korupcji wyborczej. Rozważania 
zostały zobrazowane prezentacją wyników badań, w których nacisk 
położony został na diagnozę aktywnego i pasywnego uczestnictwa 
w zachowaniach korupcyjnych. Generalnie, wyniki ogólne badań 
wskazują, że większość urzędników nie uczestniczyła, ani nie była 
świadkami zjawiska korupcji, jednak wśród respondentów odnoto-
wano grupę aktywną, co podkreśla istotność problemu. Analizowany 
problem jest szczególnie wrażliwy, co mogło powodować nieznaczne 
maskowanie wyników wśród urzędników. Mimo zapewnienia 
warunków anonimowości badania strach przed odpowiedzialnością 
za deklarację w przedstawianych twierdzeniach mógł wpłynąć czę-
ściowo przynajmniej na utajenie odpowiedzi twierdzących. Tym bar-
dziej zatem należy zwrócić uwagę na uzyskany wynik.
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Wprowadzenie
„Korupcja to styl życia, podobnie jak nędza”. Wymowny, ale jakże 

smutny cytat z książki Robina Cook’a pt. ,,Sfinks’’ [2006]. Autor zabiera 
nas w podróż do dalekiego Egiptu, świata dla wielu nieznanego, tajem-
niczego, a sama powieść pełna jest zagadek sensacyjno-kryminalnych. 
Pisarz, na potrzeby stworzenia swojej wizji zastraszonego i skorum-
powanego świata, pełnego przemocy i walki o władzę, wybrał Egipt. 
A co by było, gdyby wybrał Polskę? 

Przedstawiony powyżej cytat nie został wybrany przypadkowo. 
Ma on pewne głębsze przesłanie, opierające się nie tylko na samym 
zjawisku korupcji, ale również na jego skali, podłożu i konsekwen-
cjach. W swoim prywatnym, hermetycznym, zaufanym środowi-
sku dość często dywagujemy na tematy skorumpowanych władz, 
polityków, urzędników, czy lekarzy. Można uznać to za pierwszy 
niepokojący sygnał powszechnej akceptacji faktu występowania 
korupcji. Postrzeganie problemu z perspektywy „martwego widza” 
nie daje nam jednak możliwości rozwiązania problemu systemowo, 
ponieważ nie motywuje do działania i - zgodnie z teorią kultywowa-
nia głównego nurtu kultury - kształtuje nasz sposób postrzegania rze-
czywistości i utwierdza w przekonaniu o skorumpowanym świecie 
[Guzek 2012: 124].

Postawy wobec korupcji
Z badań Centrum Badania Opinii Społecznej [2010] wynika, że od 

początku lat 90. XX wieku wzrastało społeczne przekonanie, że korup-
cja w naszym kraju jest dużym problemem, a w latach 2001-2006 
można było uznać je za powszechne. Po 2006 roku odsetek ten zna-
cząco zaczął maleć. Zeszłoroczne badania CBOS [2014] wskazują 
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ponowny wzrost liczby osób uznających, że korupcja jest ważnym 
problemem społecznym. Opinię taką wyraziło 87% ankietowanych, 
w tym prawie dwie piąte badanych uznało, że zjawisko to jest bardzo 
dużym problemem. Najnowsze badanie ukazuje, że spośród nagan-
nych zachowań, spotykanych wśród osób piastujących stanowiska 
państwowe, najpowszechniejszymi są nepotyzm oraz kumoterstwo. 
Ponad cztery piąte respondentów (85%) uznaje, że wśród wysokich 
urzędników państwowych i polityków często dochodzi do obsadzania 
krewnych i kolegów na stanowiskach w urzędach, spółkach, bankach 
itp. Nieznacznie mniej osób (77% badanych) uznaje, że w kręgach tych 
rozpowszechniona jest praktyka załatwiania członkom rodziny i zna-
jomym kontraktów oraz zamówień rządowych. W opinii Polaków, 
standardy życia publicznego w największym stopniu obniża stoso-
wanie przekupstwa jako metody walki o wpływy polityczne w par-
tii. Prawie dwie trzecie ankietowanych jest zdania, że korumpowanie 
kolegów partyjnych, np. za pomocą obietnic załatwienia atrakcyjnej 
posady w zamian za oddanie głosu na „odpowiedniego” kandydata 
w wewnątrzpartyjnych wyborach, w dużym stopniu pogarsza stan-
dardy życia publicznego. Jeszcze w 2010 roku ponad połowa ankie-
towanych uznawała, że istnieje w Polsce polityczna wola zwalczania 
korupcji. W 2014 roku ponad cztery piąte Polaków uważało z kolei, 
że  decydowana większość polityków podejmuje i prowadzi działal-
ność publiczną przede wszystkim dla pieniędzy. Jedynie co dziesiąty 
sądzi, że jest to częściej wyjątek niż reguła.

Postawy i świadomość obywateli dotyczące korupcji w Polsce 
współwystępują z obiektywnymi wskaźnikami, np. Indeksem 
Percepcji Korupcji sporządzanym przez Transparency International 
[Korupcja w  Polsce taka sama jak na Tajwanie. Globalny Raport 
Transparency International], międzynarodową organizację pozarządową 
zajmującą się badaniem tego zjawiska w sferze publicznej. Mimo tego, 
iż w 2013 roku, w porównaniu do roku 2012, Polska awansowała 
z 38 na 35 pozycję, to jednak korupcja w Polsce jest zjawiskiem zdecy-
dowanie częściej występującym niż w państwach Europy Zachodniej, 
czy krajach skandynawskich.

Co powoduje, że w jednych krajach, takich jak Rosja czy Korea 
Północna poziom korupcji jest zatrważający, a w innych, Danii oraz 
Nowej Zelandii, niezwykle niski? Czy jest to uwarunkowane specy-
fiką wspólnoty obywateli, czy też sposobem rządzenia? A może wła-
śnie brakiem powszechnej świadomości o zjawisku, jakim jest korup-
cja? Prawdopodobnie, problemy postaw wobec nieetycznych zachowań 
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zaczęły dawać o sobie znać już w czasach PRL. Kontrola przepro-
wadzona w latach 1958-59 przez NIK ujawniła znaczne nadużycia. 
Krzysztof Madej w artykule „Z dziejów korupcji w PRL” [Korupcja PRL 
i kodeks karny 1969 roku] podaje, że urzędnikom płacono za wykonywa-
nie obowiązków tak, jak za prace zlecone. Na tym, według ich przełożo-
nych, miało polegać mobilizowanie funkcjonariuszy publicznych. Wiele 
organizacji i instytucji podejmuje działania ukierunkowane na wzrost 
świadomości antykorupcyjnej obywateli, co w profilaktyce i walce 
z korupcją okazuje się niezwykle cenne - wykłady, warsztaty, publika-
cje itp. [Fundacja im. Stefana Batorego]. Tego typu działania oddziałują 
prewencyjnie, jednak w największej mierze należy docenić ich wartość 
budowania kultury młodych ludzi, w której nie będą oni jedynie „mar-
twym widzem i komentatorem”, ale aktywnym obywatelem. 

Korupcja w samorządzie terytorialnym
Problem korupcji nie dotyczy wyłącznie obszaru tzw. ,,wiel-

kiej polityki’’ na szczeblach państwowych, czy międzynarodowych. 
Dotyka on również jednostek na szczeblu samorządowym. Jest to 
ważny obszar na politycznej mapie korupcji, bowiem społeczeństwo 
żyjące w mniejszych grupach, gdzie więzi są bliższe, a poziom ochrony 
dla „sąsiadów” znaczący, może generować szereg mechanizmów, 
które będą w istocie stanowiły swego rodzaju ,,parasol ochronny’’ 
dla zachowań korupcyjnych.

Z danych, przedstawionych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne 
wynika, że 34% prowadzonych w 2014 roku spraw dotyczyło korupcji 
na szczeblu władz lokalnych. W porównaniu do poprzedniego roku, 
zanotowano w tym obszarze wzrost o dziesięć punktów procentowych. 
Informacje te nabierają większego znaczenia, gdy zobrazujemy je sta-
tystyką. ,,W 2013 roku w całej Polsce policja ujawniła 18 tys. przestępstw 
o charakterze korupcyjnym. Aż co trzecie (6552 przypadki) w woje-
wództwie śląskim. Dla porównania: w województwie łódzkim popeł-
niono 856 takich czynów, podlaskim 87, dolnośląskim 350, małopolskim 
2072, wielkopolskim 786, a w Warszawie 500’’ [Województwo śląskie…].

Z przedstawionych statystyk wynika, że województwo śląskie 
określić należy niechlubnym mianem najbardziej skorumpowanego 
województwa w Polsce. Może to świadczyć o niskim stopniu świado-
mości jego mieszkańców na temat korupcji. Możliwe jest również, że 
owy ,,skok korupcyjny’’ na Śląsku związany jest z licznymi inwesty-
cjami, które mają poprawić jego wizerunek. Pojawiający się nowi inwe-
storzy, chcący otworzyć działalność na Śląsku, mogą być częściowo 
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sprawcami wzrostu zachowań korupcyjnych. Jako przykład korup-
cji w tym obszarze wskazać należy wydarzenie, które miało miejsce 
w Urzędzie Miejskim w Katowicach. Oficerowie z wydziału do walki 
z korupcją KWP zatrzymali urzędniczkę, którą oskarża się o przyjmo-
wanie łapówek w zamian za zatwierdzanie dokumentacji projektowej 
[Afera łapówkarska w Katowicach].

Nierozerwalne i zacementowane są związki sfer biznesu i poli-
tyki. Symbioza, w której żyje większość polityków i biznesmenów 
pozwala na kształtowanie się nie tylko grup walczących z korupcją, ale 
także grup nacisku, które częstokroć zarzucają władzom dopuszczanie 
się korupcji i brak praworządności, stając się przy tym bardziej wia-
rygodne w oczach społeczeństwa. Informacje takie, trafiając do opinii 
publicznej za pośrednictwem mediów, mogą mieć kluczowe znaczenie 
w późniejszym postrzeganiu społecznym tych grup. 

Analiza wyników badań empirycznych
Respondenci poproszeni zostali o ustosunkowanie się do dwóch 

twierdzeń. Pierwszym z nich było ,,Uważam, że korupcja jest dopusz-
czalna pod pewnymi warunkami’’. W odniesieniu do powyższego 
twierdzenia żadna z analizowanych zmiennych socjodemograficznych 
nie jest czynnikiem różnicującym. Niezależnie od płci, wykształcenia, 
wieku czy miejsca zamieszkania odnotowano niski wskaźnik odpo-
wiedzi twierdzących. Średnia dla całej grupy wyniosła 1,17, co ozna-
cza, że ankietowani są zgodni - nic nie usprawiedliwia korupcji.

Istotne różnice można zauważyć natomiast przy analizie ustosun-
kowań wobec drugiego twierdzenia: ,,Korupcja jest zjawiskiem, któ-
rego nie da się wyzbyć z samorządów terytorialnych’’. Średnia udzie-
lanych odpowiedzi wyniosła 2,55, co plasuje wynik poniżej kategorii 
„trudno powiedzieć”, bliżej bieguna negacji. O ile płeć oraz wiek nie 
różnicują odpowiedzi, to jednak wykształcenie okazało się zmienną 
różnicującą (t=3,867; df=909; p=,000). Średnia charakteryzująca urzęd-
ników z wykształceniem średnim bądź policealnym wyniosła 2,85, 
natomiast osoby posiadające wykształcenie wyższe 2,48. Oznacza to, 
że wiedza jest czynnikiem podnoszącym świadomość konieczno-
ści przeciwdziałania nieetycznym zachowaniom. Osoby z niższym 
wykształceniem częściej posługują się utartymi schematami w postrze-
ganiu świata, co może przynajmniej częściowo zamykać je na nowe 
możliwości i metody walki z korupcją.
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Wykres 1.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Korupcja jest zjawiskiem, którego nie da się wyzbyć 
z samorządów terytorialnych” z podziałem na wykształ-
cenie badanych.

Miejsce zamieszkania także różnicuje ustosunkowania się do 
twierdzenia, że korupcja jest zjawiskiem, którego nie da się wyzbyć 
z samorządów terytorialnych (F=3,699; p=,005). Test post hoc uka-
zał, że różnice odnotowano pomiędzy mieszkańcami największych 
miast (powyżej 200 tysięcy mieszkańców) a każdą z kategorii mniej-
szych miast, w przypadku których wyniki określić należy jako zbli-
żone (kolejno: |I-J|=,60013; p=,006; |I-J|=,60067; p=,002; |I-J|=,50408; 
p=,024). Średnia dla mieszkańców miast do 20 tys mieszkańców wynio-
sła 2,63, dla grupy z miast 20-100 tys mieszkańców - 2,64, 100-200 tys 
- 2,54 , natomiast dla mieszkańców miast powyżej 200 tys. - 2,03.
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Wykres 2.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Korupcja jest zjawiskiem, którego nie da się wyzbyć 
z  samorządów terytorialnych” z  podziałem na miejsce 
zamieszkania badanych.

Przedstawione wyniki dowodzą, że mieszkańcy największych 
miast częściej widzą możliwość wyzbycia się korupcji w samorzą-
dach terytorialnych. Być może przyczyną tego jest fakt, iż w przy-
padku większych miast kładzie się nacisk na przeciwdziałanie korup-
cji, poprzez prowadzenie szkoleń antykorupcyjnych, co możliwe jest 
ze względu na posiadanie większych budżetów niż w przypadku wsi 
bądź mniejszych ośrodków miejskich. Przyczyną może być ponadto 
fakt, że w przypadku największych miast, wszelkiego rodzaju zacho-
wania korupcyjne, odbywające się na szeroką skalę, są nagłaśniane 
i przekazywane do wiadomości opinii publicznej, co wiąże się ze spo-
łeczną percepcją ich ścigania i neutralizowania.

Zakończenie
Walka z zachowaniami korupcyjnymi jest procesem dynamicz-

nym - ewoluuje wraz z nowymi jej formami, utajonymi zachowa-
niami, zmieniającymi się stylami życia społeczeństwa. Jednym z waż-
nych jej fundamentów powinno być oddziaływanie na postawy oby-
wateli wobec tego zjawiska, intensyfikujące przekonanie, że korupcja 
nie jest zjawiskiem, które zawsze było i będzie, oraz którego nie da 
się go wyzbyć z życia publicznego. Podmiotami zachowań korup-
cyjnych są ludzie i to oni tworzą kulturę przyzwolenia, bądź też 
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głośnego sprzeciwu. Świadomość możliwości „oczyszczenia” sfery 
publicznej jest bardzo ważna, bowiem generuje chęci, aktywność 
i przeciwstawianie się obserwowanym nieakceptowalnym zachowa-
niom. Świadomość nie rodzi się z dnia na dzień. Budowana jest przez 
długie lata, wraz z procesem socjalizacji, kształtowania się postaw 
wobec rzeczywistości społeczno-politycznej. Stąd ważne wydają się 
wszelkie inicjatywy docierające do młodych ludzi, którzy czynią 
dopiero pierwsze kroki w obywatelskiej wspólnocie i zbierają wzorce 
od doświadczonych autorytetów.
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OCENA DZIAŁALNOŚCI SŁUŻB 
ODPOWIEDZIALNYCH ZA ZWALCZANIE 
KORUPCJI WŚRÓD URZĘDNIKÓW

Wprowadzenie
Korupcja jest zjawiskiem, które można dostrzec we wszystkich dzie-

dzinach życia społecznego, począwszy od rozgrywek sportowych, poprzez 
służbę zdrowia, administrację. Może ona przybierać wymiar międzynaro-
dowy bądź lokalny, a także mieć różne formy, związane z podmiotami ją 
podejmującymi [Szwejkowski 2013: 9]. W literaturze przedmiotu wyróżnia 
się szereg rodzajów charakteryzowanego zjawiska. Korupcja administra-
cyjna związana jest ze świadczeniem pozaekonomicznych usług w zakresie 
oświaty, służby zdrowia, opieki społecznej. Korupcja gospodarcza z kolei 
to akty przekupstwa i sprzedaży, które mają miejsce w życiu gospodar-
czym państwa. Korupcja wyborcza występuje, gdy zachodzi przekup-
stwo i sprzedajność w związku z wyborami do władz publicznych i ma 
na celu wywarcie wpływu na sposób głosowania. Z korupcją polityczną 
mamy do czynienia wówczas, gdy dochodzi do aktu przekupstwa i sprze-
daży, związanych z przejęciem władzy państwowej lub jej utrzymaniem. 
Korupcja samorządowa to oferowanie stanowisk i korzyści dla polityków 
lub urzędników w sektorze powiązanym z gospodarką komunalną i usłu-
gami na rzecz miast i gmin. Natomiast korupcja legislacyjna to wpływanie 
na kształt ustawodawstwa w zamian za korzyści dla parlamentarzystów. 

Badacze zjawiska wyróżniają ponadto korupcję koncesyjną na 
określenie procesu tworzenia sztucznych barier w celu uzyskania 
korzyści. Najczęściej jest ona związana z wydawaniem decyzji admi-
nistracyjnych, przy pozwoleniach, zezwoleniach, licencjach czy konce-
sjach. Korupcja informacyjna z kolei to sprzedaż ważnych informacji 
przez władze publiczne, których wcześniejsze posiadanie przez biznes 
może umożliwić osiągnięcie specjalnych zysków. Korupcja w zakresie 
zamówień publicznych polega na oferowaniu korzyści urzędnikom 
w zamian za uzyskanie zlecenia lub zamówienia.
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W niniejszym artykule uwaga poświęcona zostanie działalności 
służb państwowych, odpowiedzialnych za zwalczanie zjawiska korup-
cji w Polsce oraz społecznemu postrzeganiu ich aktywności, a także 
działalności edukacyjnej z zakresu zapobiegania korupcji. Tego typu 
działania podejmowane są najczęściej wobec określonych grup zawo-
dowych, zajmujących stanowiska objęte tzw. ,,ryzykiem korupcyj-
nym’’, w tym urzędników, stanowiących podmiot przeprowadzo-
nych badań. Interesujące wydaje się jednak spojrzenie szersze, które 
daje pod rozwagę konieczność wprowadzania profilaktyki wobec grup 
bezpośrednio nieuznawanych za zagrożone. Jak wskazuje bowiem 
przedstawiony wyżej wachlarz rodzajów korupcji oraz jej zakresy, 
trudno znaleźć grupę społeczną, o której moglibyśmy powiedzieć, że 
jest kategorycznie poza zasięgiem korupcji. Intencją autorek jest zaini-
cjowanie dyskusji nad projektowaniem programów edukacyjnych, 
ukierunkowanych generalnie na społeczeństwo, a nie na konkretne 
grupy zawodowe. Fakt zogniskowania społecznej uwagi na poszcze-
gólnych grupach może bowiem niwelować społeczną wrażliwość na 
zachowania nieetyczne tych jednostek, które w powszechnym uznaniu 
nie są namaszczone ryzykiem korupcyjnym.

Społeczna rola Centralnego Biura Antykorupcyjnego w  zapobie-
ganiu korupcji

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) jest służbą specjalną, 
która została powołana do zwalczania korupcji w życiu publicznym 
i gospodarczym [Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku…]. W szczegól-
ności zajmuje się korupcją w instytucjach państwowych i samorządo-
wych, a także podejmuje działania zmierzające do zwalczania działal-
ności uderzającej w ekonomiczne interesy państwa. Biuro działa na 
styku dwóch sektorów - publicznego i prywatnego. Zgodnie z art. 2 
ustawy o CBA, do właściwości Biura należy rozpoznawanie, zapobie-
ganie i wykrywanie przestępstw, ściganie ich sprawców, prowadze-
nie działań kontrolnych, analitycznych i prewencyjnych. Ustawowe 
zadania, które są przypisane funkcjonariuszom CBA, to „czynności 
operacyjno-rozpoznawcze w celu zapobiegania popełnieniu prze-
stępstw, ich rozpoznania i wykrywania oraz - jeżeli istnieje uzasad-
nione podejrzenie popełnienia przestępstwa - czynności dochodze-
niowo-śledcze w celu ścigania sprawców przestępstw; czynności 
kontrolne w celu ujawniania przypadków korupcji w instytucjach 
państwowych i samorządzie terytorialnym oraz nadużyć osób peł-
niących funkcje publiczne, a także działalności godzącej w interesy 
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ekonomiczne państwa; czynności operacyjno-rozpoznawcze i anali-
tyczno-informacyjne w celu uzyskiwania i przetwarzania informacji 
istotnych dla zwalczania korupcji w instytucjach państwowych i samo-
rządzie terytorialnym oraz działalności godzącej w interesy ekono-
miczne państwa”.

Oprócz wymienionych aktywności, CBA podejmuje także liczne 
działania o charakterze profilaktycznym i edukacyjnym, współpracu-
jąc przy tym z wieloma instytucjami i organizacjami pozarządowymi. 
Jest to szczególnie ważna, społeczna rola Biura, ponieważ prawidłowa 
edukacja i kampania informacyjna leżą u podstaw głębszych zmian, 
prowadzących w końcowym efekcie do polepszenia sytuacji w Polsce. 
W ramach działań informacyjnych CBA posiada regularnie aktualizo-
waną stronę internetową - www.cba.gov.pl. Biuro jest także aktywne 
w mediach społecznościowych, prowadząc działalność informacyjną 
m.in. na Facebooku, Twitterze oraz Google+. W ramach aktywności 
instytucji utworzono także stronę internetową, która ma charakter 
edukacyjny - www.antykorupcja.gov.pl. Na wspomnianej witrynie 
można znaleźć m.in.: informacje o bieżących doniesieniach medial-
nych na temat korupcji i jej przeciwdziałaniu, analizy i raporty, arty-
kuły, wyniki badań społecznych, informacje na temat podejmowa-
nych inicjatyw obywatelskich, istotne przepisy prawne oraz informacje 
dotyczące działalności polskich i zagranicznych instytucji rządowych 
i pozarządowych, zajmujących się przeciwdziałaniem korupcji.

Godną zauważenia inicjatywą CBA było wydanie do tej pory 
13 publikacji, które zostały również udostępnione w formie e-booków 
i audiobooków. Kolejnym szeroko zakrojonym działaniem jest pro-
wadzenie szkoleń antykorupcyjnych. Dzięki nim, od października 
2010 roku, w Polsce przeszkolonych zostało ponad 30 000 urzędni-
ków. Przykładem współpracy CBA z innymi organizacjami może być 
podpisanie wspólnej deklaracji z Giełdą Papierów Wartościowych 
i Komisją Nadzoru Finansowego. Zawierając współpracę w 2014 roku 
instytucje te zobowiązały się objąć patronatem merytorycznym szko-
lenia i warsztaty mające służyć podnoszeniu kultury Compliance wśród 
podmiotów gospodarczych. Dzięki współpracy CBA z Ośrodkiem 
Rozwoju Edukacji przygotowano projekt „Etyka nie tylko dla smyka”, 
który został skierowany do nauczycieli klas I-III szkoły podstawowej, 
rodziców oraz środowisk lokalnych. Inicjatywą, która zaangażowała 
wiele podmiotów publicznych, była kampania medialna „Korupcja, 
ile ty za nią płacisz?”. W przedsięwzięcie, oprócz CBA, wkład swój 
miały również Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarządowych, 
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Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, Ministerstwo Sportu i Turystyki, 
a także Służba Celna. Znaczącym przedsięwzięciem podjętym przez 
CBA we współpracy ze Specjalną Służbą Śledczą Republiki Litwy 
i Biurem Przeciwdziałania i Zwalczania Korupcji, było podpisanie 
umowy w 2012 roku i przystąpienie, w ramach programu ISEC1, 
do projektu ,,Rozwój systemu szkoleń antykorupcyjnych’’. Projekt ten 
opiera się na dwóch elementach składowych: cyklu sześciu konferen-
cji szkoleniowych w latach 2013-2015 oraz udostępnianiu platformy 
e-learningowej, która jest skierowana do szerokiego grona odbiorców. 
CBA podejmuje także działania takie jak: różnego rodzaju konferencje, 
sympozja oraz targi. Są to inicjatywy, które w sposób szczególny wpi-
sują się w społeczną rolę instytucji, ponieważ wpływają one na świa-
domość społeczeństwa i kształtują ją przez edukację. 

Prawne możliwości przeciwdziałania korupcji
Podstawowe zapisy, dotyczące prawnych możliwości zwalcza-

nia korupcji w Polsce, znajdują się w najważniejszym akcie praw-
nym, czyli w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [Konstytucja 
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku...]. Artykuły 103 
i 153 ustawy zasadniczej, które wskazują zasady sprawowania urzę-
dów państwowych, mają na celu przeciwdziałanie powstawaniu sytu-
acji, w której dwa ważne urzędy sprawowałaby jedna osoba. Kwestie 
te są także regulowane w Kodeksie karnym [Ustawa z dnia 6 czerwca 
1997 roku…]. Precyzuje on zapisy dotyczące zwalczania i wymierza-
nia odpowiednich sankcji dla już zaistniałych przestępstw korupcyj-
nych. Przede wszystkim znajduje się w nim sprecyzowana odpowiedź 
na pytanie, co można nazwać przestępstwem korupcyjnym. Według 
Kodeksu karnego są to: sprzedajność urzędnicza (art. 228), przekup-
stwo (art. 229), płatna protekcja (art. 230), handel wpływami (art. 230a), 
przekroczenie uprawnień, niedopełnienie obowiązków (art. 231), 
korupcja wyborcza (250a), poświadczenie nieprawdy (art. 271), nad-
użycie zaufania (art. 296), korupcja gospodarcza (art. 296a), pranie pie-
niędzy (art. 299), korupcja wierzycieli (art. 302) oraz udaremnianie lub 
utrudnianie przetargu publicznego (art. 305).

Przykładem prawnego regulowania problemu korupcji w zakre-
sie prewencji jest Uchwała Rady Ministrów w sprawie „Rządowego 
Programu Przeciwdziałania Korupcji na lata 2014-2019,, [Uchwała 
Rady Ministrów z dnia 1 kwietnia 2014 roku...]. Zadaniem programu 
1	 ISEC - Szczegółowy program Zapobieganie i walka z przestępczością 2007-2013 (ISEC) 

został utworzony na mocy decyzji Rady UE 2007/125/JHA z dnia 12 lutego 2007 roku.
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jest koordynowanie krajowej polityki antykorupcyjnej. Głównym jego 
celem jest zmniejszenie poziomu korupcji w Polsce, poprzez wzmoc-
nienie prewencji i edukacji oraz skuteczniejsze działania w zakresie 
zwalczania przestępczości korupcyjnej. Kolejnym prawnym rozwią-
zaniem kwestii korupcji jest Zarządzenie Prezesa Rady Ministrów 
w sprawie utworzenia Międzyresortowego Zespołu do spraw 
Koordynacji i Monitorowania Wdrażania „Rządowego Programu 
Przeciwdziałania Korupcji na lata 2014-2019” [Zarządzenie Prezesa 
Rady Ministrów z dnia 22 października 2014 roku…]. Do zadań 
Zespołu należy koordynowanie i monitorowanie wdrożenia pro-
gramu, sporządzanie okresowych sprawozdań z jego realizacji, wraz 
z wnioskami, i przedstawianie ich Radzie Ministrów; monitorowanie 
wdrażania wniosków z raportów otrzymanych od instytucji ewaluują-
cych Program; dokonanie pomiaru realizacji celów Programu. 

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej 
przez osoby pełniące funkcje publiczne [Ustawa z dnia 21 sierpnia 
1997 roku...] również zapobiega możliwości wykorzystywania wyso-
kich stanowisk do celów zgodnych z interesami prywatnej działalno-
ści gospodarczej. Szczególną uwagę ustawa zwraca na osoby zajmu-
jące kierownicze stanowiska państwowe, a także sędziów Trybunału 
Konstytucyjnego. Jednak dokument określa również ograniczenia 
w prowadzeniu działalności gospodarczej poprzez katalog wymie-
nionych stanowisk w urzędach państwowych.

Ustawa prawo zamówień publicznych z kolei uregulowała istotną 
materię, która jest wyjątkowo narażona na zjawisko korupcji [Ustawa 
z dnia 29 stycznia 2004 roku...]. Określa ona zasady i tryb udzielania 
zamówień publicznych, środki ochrony prawnej, kontrolę udzielania 
zamówień publicznych oraz organy właściwe w sprawach uregulowa-
nych w ustawie. Kolejną ustawą w zakresie zwalczania i zapobiegania 
korupcji jest ustawa o działalności lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa [Ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku...]. Jej zapisy mają na celu 
zapobieganie możliwości przedkładania i realizacji interesów pry-
watnych osób trzecich. Innym aktem prawnym, którego zapisy warto 
przytoczyć jest ustawa o samorządzie województwa [Ustawa z dnia 
5 czerwca 1998 roku...]. Reguluje ona kwestie związane z działalnością 
województw. Dzięki temu dokumentowi, samorządy mają jasno okre-
ślony zakres i sposób działania, a także ustalony sposób obejmowania 
i sprawowania urzędów. Uregulowanie tych kwestii przyczynia się 
do większej przejrzystości działań, a więc także do zmniejszenia skali 
występowania zjawiska korupcji.
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Analiza wyników badań empirycznych
W przeprowadzonych badaniach, respondentów proszono o usto-

sunkowanie się do trzech twierdzeń. Pierwsze z nich to: „W Polsce 
powinien być bardziej rozbudowany obszar działań ukierunko-
wany na zapobieganie korupcji”. Średnia odpowiedzi uzyskana 
w badanej grupie wyniosła 3,84, co dowodzi temu, że respondenci 
dostrzegają potrzebę rozbudowania działań zapobiegających korupcji. 
Może to wskazywać na fakt, że w opinii urzędników, działania cechują 
się ograniczonym dostępem bądź też nie spełniają ich oczekiwań. 
Wiek nie różnicuje ustosunkowania się do twierdzenia, iż w Polsce 
powinien być bardziej rozbudowany obszar działań ukierunkowany 
na zapobieganie korupcji.

Czynnikiem różnicującym jest natomiast płeć (t=4,022; df=273,851; 
p=,000). Średnia uzyskana przez kobiety wyniosła 3,92, natomiast 
przez mężczyzn 3,53, co oznacza, iż kobiety częściej dostrzegają 
potrzebę rozbudowania działań związanych z przeciwdziałaniem 
korupcji.

Wykres 1.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„W  Polsce powinien być bardziej rozbudowany obszar 
działań ukierunkowany na zapobieganie korupcji” 
z podziałem na płeć badanych.

Wykształcenie także różnicuje ustosunkowania się do przed-
stawionego twierdzenia (t=3,096; df=909; p=,002). Średnia uzyskana 
przez urzędników z wykształceniem średnim bądź policealnym 
wyniosła 4,07, natomiast przez osoby posiadające wykształcenie wyż-
sze 3,78, co oznacza, że urzędnicy z wyższym wykształceniem istotnie 
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rzadziej dostrzegają potrzebę rozszerzania działań antykorupcyjnych. 
Być może jest to związane z faktem, iż osoby te posiadają większą 
wiedzę, a także są świadome skali działań szeregu instytucji pań-
stwowych w obszarze zwalczania oraz przeciwdziałania zjawiskom 
korupcyjnym. 

Wykres 2.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„W  Polsce powinien być bardziej rozbudowany obszar 
działań ukierunkowany na zapobieganie korupcji” 
z podziałem na wykształcenie badanych.

Ostatnią zmienną socjodemograficzną, różnicująca ustosun-
kowania do analizowanego twierdzenia jest miejsce zamieszkania 
(F=4,926; p=,001). Test post hoc ukazał, że różnice odnotowano pomię-
dzy mieszkańcami dużych miast, liczących 100-200 tysięcy mieszkań-
ców a mieszkańcami wsi (|I-J|=,47403; p=,000) oraz miast liczących 
20-100 tysięcy mieszkańców (|I-J|=,28950; p=,027). Średnia dla miesz-
kańców wsi wyniosła 4,05, dla miast 20-100 tysięcy mieszkańców - 
3,86, natomiast dla mieszkańców miast 100-200 tysięcy mieszkańców 
- 3,57. Taki stan rzeczy może wskazywać, że w większych miastach 
częściej organizowane są działania szkoleniowe, edukacyjne czy inne 
przedsięwzięcia, które pokazują obywatelom inicjatywy prewencyjne. 
Być może również medialnie większy nacisk położony jest na walkę 
z tego typu zachowaniami, co podnosi społeczną świadomość. 
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Wykres 3.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„W  Polsce powinien być bardziej rozbudowany obszar 
działań ukierunkowany na zapobieganie korupcji” 
z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.

Drugie twierdzenie, wobec którego respondenci proszeni zostali 
o ustosunkowanie się, to „Liczba działań edukacyjnych z zakresu 
zachowań antykorupcyjnych jest wystarczająca”. Średnia uzyskana 
w badanej grupie wyniosła 2,59, co oznacza, że badani uznali, że edu-
kacja w tym kierunku jest relatywnie niewystarczająca. Może to 
wskazywać, że działania te nie spełniają oczekiwań urzędników, 
tzn. nie mają przełożenia na realną pomoc w zwalczaniu korupcji.

Płeć różnicuje ustosunkowania się do twierdzenia, iż liczba dzia-
łań edukacyjnych z zakresu zachowań antykorupcyjnych jest wystar-
czająca (t=-2,550; df=909; p=,011). Średnia uzyskana przez kobiety 
wyniosła 2,54, natomiast przez mężczyzn 2,80, co oznacza, że kobiety 
częściej deklarują, iż działania edukacyjne z zakresu walki z korup-
cją są niewystarczające. Być może wynika to z większej wrażliwości 
kobiet na niesprawiedliwość względem innych, ale również istotniej-
szej wagi przykładanej do edukacji.
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Wykres 4.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Liczba 
działań edukacyjnych z zakresu zachowań antykorupcyj-
nych jest wystarczająca” z podziałem na płeć badanych.

Wykształcenie także różnicuje ustosunkowania się do charakteryzo-
wanego twierdzenia (t=-2,298; df=909; p=,022). Średnia uzyskana przez 
urzędników z wykształceniem średnim bądź policealnym wyniosła 2,41, 
natomiast przez osoby posiadające wykształcenie wyższe 2,63, co oznacza, 
że urzędnicy z wykształceniem średnim bądź policealnym częściej dostrze-
gają problem braku edukacji z zakresu zapobieganiu korupcji. Czynnikiem 
różnicującym jest tutaj wiedza zdobywana na szczeblach edukacji.

Wykres 5.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Liczba 
działań edukacyjnych z zakresu zachowań antykorupcyjnych 
jest wystarczająca” z podziałem na wykształcenie badanych.
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Zmienną socjodemograficzną, różnicującą ustosunkowania się 
do przedmiotowego twierdzenia jest także wiek (F=3,316; p=,006). 
Test post hoc ukazał, że różnice odnotowano pomiędzy grupami 
w przedziałach wiekowych 25-34 i 35-44 lata (|I- J|=,28357; p=,046). 
Średnia dla pierwszej grupy wiekowej wyniosła 2,73, dla drugiej 2,45, 
co oznacza że urzędnicy młodsi częściej uznają edukację antykorup-
cyjną za wystarczającą. To przesunięcie może wynikać z liczby szko-
leń i programów kierowanych do młodszych pracowników oraz ich 
doświadczeń bieżących ze sferą edukacji. 

Wykres 6. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Liczba 
działań edukacyjnych z zakresu zachowań antykorupcyj-
nych jest wystarczająca” z podziałem na wiek badanych.

Miejsce zamieszkania również różnicuje ustosunkowania się do 
twierdzenia, będącego przedmiotem analizy (F=5,831; p=,000). Wyniki 
badań wskazują, że różnice odnotowano pomiędzy odpowiedziami 
mieszkańców: wsi oraz dużych miast liczących 100-200 tysięcy miesz-
kańców |I-J|=, 42116; p=,002; wsi oraz największych miast |I-J|=, 
47897; p=,038; miast 20-100 tysięcy mieszkańców oraz 100- 200 tysięcy 
mieszkańców |I-J|=, 35151; p=,004; Średnia dla mieszkańców 
wsi wyniosła 2,38, miast 20-100 tysięcy mieszkańców - 2,45, miast 
100-200 tysięcy - 2,80, natomiast dla mieszkańców największych miast 
- 2,86. Oznacza to, że wśród mieszańców mniejszych miejscowości 
istotnie częściej dostrzegana jest potrzeba większej edukacji antyko-
rupcyjnej, co może świadczyć o nierównomiernie rozłożonych akcen-
tach programów szkoleniowych.
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Wykres 7.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Liczba działań edukacyjnych z zakresu zachowań anty-
korupcyjnych jest wystarczająca” z podziałem na miejsce 
zamieszkania badanych.

Ostatnim analizowanym twierdzeniem było: „Uważam dzia-
łalność organów ścigających korupcję za wystarczającą w Polsce”. 
Wśród respondentów uzyskano średnią odpowiedzi  2,31. 
Wskazuje ona na fakt, że urzędnicy raczej nieprzychylnie oceniają 
pracę organów ścigających korupcje w Polsce, na co może mieć 
wpływ mała świadomość projektów oraz kursów, prowadzonych 
przez te organy. Może to być również spowodowane ograniczeniem 
możliwości ujawniania części działań prowadzonych przez organy 
ścigania. Wykształcenie nie różnicuje ustosunkowania się do twier-
dzenia, iż działalność organów ścigających korupcję za wystarcza-
jącą w Polsce. Czynnikiem różnicującym jest natomiast płeć (t=-4,456; 
df=257,196; p=,000). Średnia uzyskana przez kobiety wyniosła 2,21, 
natomiast przez mężczyzn 2,66, co oznacza, że kobiety w istotnie więk-
szej mierze postrzegają działalność organów ścigających korupcję za 
niewystarczającą. Możliwe, że mężczyźni stanowią grupę bardziej 
zainteresowaną działaniami podejmowanymi przez służby, co może 
wpływać na posiadanie przez nich większej wiedzy w tym zakresie.
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Wykres 8.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Uważam działalność organów ścigających korupcję za 
wystarczającą w Polsce” z podziałem na płeć badanych.

Wiek różnicuje ustosunkowania się do analizowanego twierdze-
nia (F=3,049; p=,010). Test post hoc ukazał, że różnice odnotowano 
pomiędzy grupami w przedziałach wiekowych 35-44 i 55-64 lata 
(|I-J|=,36643; p=,018). Średnia dla pierwszej grupy wiekowej wynio-
sła 2,36, dla drugiej 1,99, co oznacza że urzędnicy starsi istotnie czę-
ściej postrzegają działalność organów zajmujących się zwalczaniem 
korupcji za niewystarczającą. Być może, wraz z wiekiem, rośnie prze-
konanie, że mimo obserwowanych działań antykorupcyjnych trudno 
mówić o realnym wyeliminowaniu zjawiska korupcji z przestrzeni 
publicznej. Wydaje się również zasadne stwierdzenie, że wiedza 
i praktyczne doświadczenie pozwalają jednostce uwrażliwić się na 
ryzykowne obszary i w większej mierze zauważać nieetyczne zacho-
wania. Ich regularne pojawianie się skutkuje koniecznością osadze-
nia winy w konkretnym podmiocie, stąd w sposób naturalny będą to 
instytucje powołane do walki z korupcją.
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Wykres 9.	 Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Uważam działalność organów ścigających korupcję za 
wystarczającą w Polsce” z podziałem na wiek badanych.

Miejsce zamieszkania także różnicuje ustosunkowania się 
do twierdzenia, że działalność organów zwalczających korup-
cję jest w Polsce wystarczająca (F=7,106; p=,000). Test post hoc uka-
zał, że różnice odnotowano pomiędzy mieszkańcami dużych miast 
100-200 tysięcy mieszkańców a mieszkańcami wsi (|I-J|=,44460; 
p=,000), miast 20-100 tysięcy mieszkańców (|I-J|=,35203; p=,002), 
oraz mieszkańcami największych miast (|I-J|=,69141; p=,000). Średnie 
odpowiedzi dla mieszkańców wsi wyniosły 2,16, dla mieszkańców 
miast liczących 20-100 tysięcy mieszkańców - 2,25, a dla mieszkańców 
miast największych - 1,91. Oznacza to że mieszkańcy wsi oraz małych 
miejscowości częściej negatywnie oceniają pracę organów zwalczają-
cych korupcję, co może podobnież wskazywać na nierównomiernie 
rozłożone akcenty działań antykorupcyjnych.
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Wykres 10.	Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Uważam działalność organów ścigających korupcję za 
wystarczającą w Polsce” z podziałem na miejsce zamiesz-
kania badanych.

Zakończenie
Zaprezentowane powyżej wyniki badań empirycznych, stanowią-

cych ustosunkowania się urzędników do przedstawionych twierdzeń, 
dotyczących aktywności instytucji publicznych, mającej na celu zwal-
czanie zjawisk korupcyjnych, a także oceny działań edukacyjnych o cha-
rakterze antykorupcyjnym, jednoznacznie wskazują, że istotny odsetek 
respondentów uważa za niedostateczny zakres podejmowanych działań. 
Dowodzi tego średnia odpowiedzi 2,31 w odniesieniu do twierdzenia, 
że działalność organów ścigających korupcję jest wystarczająca, a także 
3,84 w stosunku do twierdzenia, iż w obszar działalności antykorupcyj-
nej winien być bardziej rozbudowany w naszym kraju. Na uwagę zasłu-
gują szczególnie krytyczne odpowiedzi, udzielane w gronie urzędników 
zamieszkujących obszary wiejskie. W przypadku pierwszego twierdze-
nia średnia wyniosła dla nich 2,16, w odniesieniu do drugiego - 4,05.

Przedstawione rezultaty warto skonfrontować z wynikami badań 
opinii publicznej, stanowiącymi ocenę działalności Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego, instytucji powołanej w 2006 roku, której najważ-
niejszym zadaniem jest właśnie zwalczanie zjawiska korupcji.
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Wykres 11.	Ocena działalności Centralnego Biura Antykorupcyjnego 
IX 2007 - III 2015.

Źródło: [CBOS 2015].

Pomimo, że działalność CBA cieszy się coraz większym uznaniem 
społecznym, to jednakże znaczna część ankietowanych najwyraźniej 
uważa aktywność tę za niewystarczającą. Urzędnicy stanowiący pod-
miot badania, wskazują także na konieczność zwiększenia zaangażo-
wania w dziedzinie edukacji antykorupcyjnej, na co szczególną uwagę 
zwracają również mieszkańcy wsi. Należy wyrazić opinię, że uwaga 
instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji w Polsce winna 
zostać nakierowana przede wszystkim właśnie na wzmocnienie skali 
działań profilaktycznych, przejawiających się w szerszym dostępie do 
edukacji antykorupcyjnej, które to urzędnicy biorący udział w badaniu 
uznali za niewystarczające.
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funkcję publiczną w  zamian za działanie lub zaniechanie działania 
w wykonywaniu jej funkcji jest formą korupcji” z podziałem na płeć 
badanych.
Wykres 4. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Już samo 
obiecywanie jakichkolwiek korzyści nienależnych osobie pełniącej 
funkcję publiczną w  zamian za działanie lub zaniechanie działania 
w wykonywaniu jej funkcji jest formą korupcji” z podziałem na miej-
sce zamieszkania badanych.
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Agata Furtacz, Katarzyna Popczyk, Kamila Sikorska
Percepcja zjawiska nepotyzmu wśród urzędników

Wykres 1. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Zatrudnianie w zarządach spółek komunalnych rodzin i znajomych 
lokalnych polityków jest naganne” z podziałem na wiek badanych.
Wykres 2. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie ,,Zatrudnianie 
w zarządach spółek komunalnych rodzin i znajomych lokalnych polity-
ków jest naganne’’ z podziałem na miejsce zamieszkania.
Wykres 3. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Nepotyzm 
jest niekaralną formą korupcji” z podziałem na miejsce zamieszkania

Michał Mizera
(Nie)świadomość urzędnicza w dziedzinie zapisów ustawowych dotyczących 
korupcji

Wykres 1. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Zjawisko 
korupcji występuje jedynie wtedy kiedy działania w  jego ramach 
naruszają przepisy prawa karnego” z podziałem na płeć badanych.
Wykres 2. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Zjawisko 
korupcji występuje jedynie wtedy kiedy działania w jego ramach naru-
szają przepisy prawa karnego” z podziałem na wykształcenie badanych.
Wykres 3. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „zjawisko 
korupcji występuje jedynie wtedy kiedy działania w jej ramach naru-
szają przepisy prawa karnego” z podziałem na wiek badanych.
Wykres 4. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Zjawisko 
korupcji występuje jedynie wtedy kiedy działania w jego ramach naruszają 
przepisy prawa karnego” z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.

Magdalena Molska, Marcin Gawek
Odpowiedzialność urzędnicza

Wykres 1. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Gdybym 
odkrył(a) korupcję wśród moich kolegów z pracy, zgłosił(a)bym sytu-
ację do odpowiednich organów” z podziałem na płeć badanych.
Wykres 2. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Gdybym 
odkrył(a) korupcje wśród moich kolegów z pracy, zgłosił(a)bym sytuację 
do odpowiednich organów” z podziałem na wykształcenie badanych.



182

Wykres 3. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Gdybym 
odkrył korupcje wśród moich kolegów z pracy, zgłosiłbym sytuację 
do odpowiednich organów” z  podziałem na miejsce zamieszkania 
badanych.

Karina Dejworek, Martyna Pyka
Urzędnik jako czynny i bierny uczestnik przestępstw korupcyjnych

Wykres 1. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie ,,Byłem(am) 
naocznym świadkiem korupcji’’, z podziałem na wykształcenie badanych.
Wykres 2. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
,,Byłem(am) naocznym świadkiem korupcji’’, z podziałem na miejsce 
zamieszkania badanych.
Wykres 3. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie ,, 
Spotkałem(am) się osobiście ze zjawiskiem korupcji wyborczej’’, 
z podziałem na wykształcenie badanych.
Wykres 4. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
,,Spotkałem(am) się osobiście ze zjawiskiem korupcji wyborczej’’, 
z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.

Łukasz Ecimowicz
Świadomość (anty)korupcyjna

Wykres 1. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Korupcja 
jest zjawiskiem, którego nie da się wyzbyć z samorządów terytorial-
nych” z podziałem na wykształcenie badanych.
Wykres 2. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Korupcja 
jest zjawiskiem, którego nie da się wyzbyć z samorządów terytorial-
nych” z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.

Agata Mazur, Maria Paliwoda
Ocena działalności służb odpowiedzialnych za zwalczanie korupcji wśród 
urzędników

Wykres 1. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „W Polsce 
powinien być bardziej rozbudowany obszar działań ukierunkowany 
na zapobieganie korupcji” z podziałem na płeć badanych.
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Wykres 2. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „W Polsce 
powinien być bardziej rozbudowany obszar działań ukierunkowany 
na zapobieganie korupcji” z podziałem na wykształcenie badanych.
Wykres 3. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „W Polsce 
powinien być bardziej rozbudowany obszar działań ukierunkowany na 
zapobieganie korupcji” z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.
Wykres 4. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Liczba 
działań edukacyjnych z  zakresu zachowań antykorupcyjnych jest 
wystarczająca” z podziałem na płeć badanych.
Wykres 5. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Liczba 
działań edukacyjnych z  zakresu zachowań antykorupcyjnych jest 
wystarczająca” z podziałem na wykształcenie badanych.
Wykres 6. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Liczba 
działań edukacyjnych z  zakresu zachowań antykorupcyjnych jest 
wystarczająca” z podziałem na wiek badanych.
Wykres 7. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Liczba 
działań edukacyjnych z  zakresu zachowań antykorupcyjnych jest 
wystarczająca” z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.
Wykres 8. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Uważam 
działalność organów ścigających korupcję za wystarczającą w Polsce” 
z podziałem na płeć badanych.
Wykres 9. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie „Uważam 
działalność organów ścigających korupcję za wystarczającą w Polsce” 
z podziałem na wiek badanych.
Wykres 10. Średnia udzielanych odpowiedzi na twierdzenie 
„Uważam działalność organów ścigających korupcję za wystarczającą 
w Polsce” z podziałem na miejsce zamieszkania badanych.
Wykres 11. Ocena działalności Centralnego Biura Antykorupcyjnego 
IX 2007 - III 2015.
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Spis tabel:
Tabela 1. Informacje dotyczące wewnętrznego zróżnicowania odpo-
wiedzi w odniesieniu do poszczególnych kategorii: płci, wykształce-
nia, wieku oraz miejsca zamieszkania (+ występuje wewnętrzne zróż-
nicowanie; - nie występuje wewnętrzne zróżnicowanie).
Tabela 2. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi (N=911).
Tabela 3. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi 
w ankiecie z uwzględnieniem zmiennej płeć.
Tabela 4. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi w ankie-
cie z uwzględnieniem zmiennej wykształcenie.
Tabela 5. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi w ankie-
cie z uwzględnieniem zmiennej wiek.
Tabela 6. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi 
w ankiecie z uwzględnieniem zmiennej miejsce zamieszkania.
Tabela 7. Jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA dla zmiennej wiek.
Tabela 8. Jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA dla zmiennej 
miejsce zamieszkania.





Narzędzie badawcze

Szanowni Państwo,
Wszyscy jesteśmy świadomi, że walka z korupcją jest niezwykle trudna, 

a całkowite wyeliminowanie tego patologicznego zjawiska wręcz niemożliwe. 
Jednym ze sposobów ograniczania korupcji jest podejmowanie działań o cha-
rakterze edukacyjnym i podnoszenie przez nie świadomości antykorupcyjnej 
w środowisku funkcjonariuszy publicznych. Niniejsze badanie jest w pełni 
anonimowe, a jego celem jest diagnoza wiedzy na temat zachowań korupcyj-
nych w środowisku urzędniczym. Badanie to będzie podstawą formułowa-
nia programów edukacyjnych, ukierunkowanych na ograniczenie zjawiska 
korupcji. Prosimy zatem o szczere odpowiedzi, które pozwolą nam dokonać 
rzetelnej diagnozy i wykorzystać wyniki w projektowanych programach. 
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Poniżej znajduje się szereg twierdzeń, prosimy o ustosunkowanie się do każdego 
z nich poprzez zaznaczenie „X” przy jednej z pięciu możliwych odpowiedzi

lp

Zdecydow
anie tak

Raczej tak
Trudno pow

iedzieć
Raczej nie
Zdecydow

anie nie

1 Uważam, że korupcja jest dopuszczalna pod pewnymi warunkami.

2 Korupcja jest zjawiskiem, którego nie da się wyzbyć z samorzą-
dów terytorialnych.

3
Uważam, że wręczenie przez petenta drobnego upominku (do 100 zł) 
urzędnikowi z prośbą o przyspieszenie toku danej sprawy nie jest 
korupcją.

4 Zatrudnianie w urzędzie członków rodziny jest zawsze naganne.

5 Stawianie w uprzywilejowanej pozycji firm lokalnych (względem 
innych) w przetargach publicznych jest formą korupcji.

6 Dotowanie z pieniędzy publicznych fundacji i stowarzyszeń, w których 
władzach zasiadają politycy lub członkowie ich rodzin jest naganne. 

7 Wolę nie zauważać praktyk korupcyjnych niż być świadkiem w sądzie.

8 Mam pełną wiedzę na temat tego, jak zachować się w przypadku, 
gdyby ktoś chciał mnie wciągnąć w korupcję.

9 Byłem(am) naocznym świadkiem korupcji.
10 Znam osoby, które były uczestnikiem zjawiska korupcji.

11 Zatrudnianie w zarządach spółek komunalnych rodzin i znajo-
mych lokalnych polityków jest naganne.

12 Finansowanie sportu ze środków publicznych może być formą 
ukrytej korupcji.

13 Uważam, że można przekupić każdego urzędnika.

14 Uważam działalność organów ścigających korupcję za wystarcza-
jącą w Polsce.

15 W Polsce powinien być bardziej rozbudowany obszar działań 
ukierunkowany na zapobieganie korupcji.

16 Liczba działań edukacyjnych z zakresu zachowań antykorupcyj-
nych jest wystarczająca.

17 Nepotyzm jest niekaralną formą korupcji.
18 Spotkałem(am) się osobiście ze zjawiskiem korupcji wyborczej.

19 Możliwość uniknięcia kary przez osobę, która wręczyła łapówkę 
istnieje wówczas, gdy okaże tzw. „czynny żal”.

20
Osoba fizyczna, która dowiedziała się o przestępstwie korupcyj-
nym ma prawny obowiązek zawiadomienia o nim odpowiednich 
organów.
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lp
Zdecydow

anie tak
Raczej tak
Trudno pow

iedzieć
Raczej nie
Zdecydow

anie nie

21
Pośredniczenie w załatwieniu sprawy w zamian za korzyść mająt-
kową lub obietnicę jej otrzymania, dzięki wpływom w instytu-
cji państwowej lub samorządzie terytorialnym to tzw. handel 
wpływami.

22
Już samo obiecywanie jakichkolwiek korzyści nienależnych osobie 
pełniącej funkcję publiczną w zamian za działanie lub zaniechanie 
działania w wykonywaniu jej funkcji jest formą korupcji.

23 Zjawisko korupcji występuje jedynie wtedy kiedy działania w jej 
ramach naruszają przepisy prawa karnego.

24 Gdybym odkrył(a) korupcję wśród moich kolegów w pracy to 
zgłosił(a)bym ją natychmiast do odpowiednich organów.

1.	 Kobieta 	 Mężczyzna 	  (podkreśl właściwe)

2.	 Wykształcenie:
a)	 bez wykształcenia
b)	 podstawowe/gimnazjalne
c)	 zawodowe
d)	 średnie/policealne
e)	 wyższe (ukończone studia licencjackie lub magisterskie)

3.	 Wiek:
a)	 18-24 lata
b)	 25-34 lata
c)	 35-44 lata
d)	 45-54 lata
e)	 55-64 lata
f)	 Powyżej 65 lat

4.	 Stałe miejsce zamieszkania:
a)	 wieś
b)	 miasto do 20 tysięcy mieszkańców
c)	 miasto 20-100 tysięcy mieszkańców
d)	 miasto 100-200 tysięcy mieszkańców
e)	 miasto powyżej 200 tysięcy mieszkańców

Dziękujemy za wypełnienie ankiety!
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Tabela 1. Informacje dotyczące wewnętrznego zróżnicowania odpowiedzi 
w odniesieniu do poszczególnych kategorii: płci, wykształcenia, wieku 
oraz miejsca zamieszkania (+ występuje wewnętrzne zróżnicowanie; - 
nie występuje wewnętrzne zróżnicowanie).

płeć wykształcenie wiek
miejsce 

zamiesz-
kania

Uważam, że korupcja jest dopuszczalna pod 
pewnymi warunkami. - - - -

Korupcja jest zjawiskiem, którego nie da się 
wyzbyć z samorządów terytorialnych - + - +

Uważam, że wręczenie przez petenta drobnego 
upominku (do 100 zł) urzędnikowi z prośbą 
o przyspieszenie toku danej sprawy nie jest 
korupcją.

- + - -

Zatrudnianie w urzędzie członków rodziny jest 
zawsze naganne. - - - -

Stawianie w uprzywilejowanej pozycji firm 
lokalnych (względem innych) w przetargach 
publicznych jest formą korupcji.

+ - - +

Dotowanie z pieniędzy publicznych funda-
cji i stowarzyszeń, w których władzach zasia-
dają politycy lub członkowie ich rodzin jest 
naganne. 

- - + +

Wolę nie zauważać praktyk korupcyjnych niż 
być świadkiem w sądzie. + + + +

Mam pełną wiedzę na temat tego, jak zachować 
się w przypadku, gdyby ktoś chciał mnie wcią-
gnąć w korupcję.

+ - + -

Byłem(am) naocznym świadkiem korupcji. - +* + +
Znam osoby, które były uczestnikiem zjawiska 
korupcji. - + - -

Zatrudnianie w zarządach spółek komunalnych 
rodzin i znajomych lokalnych polityków jest 
naganne.

- - + +

Finansowanie sportu ze środków publicznych 
może być formą ukrytej korupcji. + - - +

Uważam, że można przekupić każdego 
urzędnika. - + + -

Uważam działalność organów ścigających 
korupcję za wystarczającą w Polsce. + - + +

W Polsce powinien być bardziej rozbudowany 
obszar działań ukierunkowany na zapobiega-
nie korupcji.

+ + - +

Liczba działań edukacyjnych z zakresu zacho-
wań antykorupcyjnych jest wystarczająca. + + + +

Nepotyzm jest niekaralną formą korupcji. - - +* +
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płeć wykształcenie wiek
miejsce 

zamiesz-
kania

Spotkałem(am) się osobiście ze zjawiskiem 
korupcji wyborczej. + - - +

Możliwość uniknięcia kary przez osobę, która 
wręczyła łapówkę istnieje wówczas, gdy okaże 
tzw. „czynny żal”.

- - + -

Osoba fizyczna, która dowiedziała się o prze-
stępstwie korupcyjnym ma prawny obowiązek 
zawiadomienia o nim odpowiednich organów.

- - - -

Pośredniczenie w załatwieniu sprawy 
w zamian za korzyść majątkową lub obietnicę 
jej otrzymania, dzięki wpływom w instytucji 
państwowej lub samorządzie terytorialnym to 
tzw. handel wpływami.

- + +* +

Już samo obiecywanie jakichkolwiek korzyści 
nienależnych osobie pełniącej funkcję publiczną 
w zamian za działanie lub zaniechanie dzia-
łania w wykonywaniu jej funkcji jest formą 
korupcji.

+ - - +

Zjawisko korupcji występuje jedynie wtedy 
kiedy działania w jej ramach naruszają przepisy 
prawa karnego

+ + + +

Gdybym odkrył(a) korupcję wśród moich kole-
gów w pracy to zgłosił(a)bym ją natychmiast do 
odpowiednich organów.

+ + - +

* jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA pokazała istotne róznice, jednak test 
post hoc takich różnic nie potwierdził
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Tabela 2. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi (N=911).

Minimum Maksimum Średnia
Odchyle-
nie stan-
dardowe

Uważam, że korupcja jest dopuszczalna 
pod pewnymi warunkami. 1,00 5,00 1,1658 ,57605

Korupcja jest zjawiskiem, którego 
nie da się wyzbyć z samorządów 
terytorialnych

1,00 5,00 2,5488 1,13852

Uważam, że wręczenie przez petenta 
drobnego upominku (do 100 zł) urzęd-
nikowi z prośbą o przyspieszenie toku 
danej sprawy nie jest korupcją.

1,00 5,00 2,2327 1,56425

Zatrudnianie w urzędzie członków 
rodziny jest zawsze naganne. 1,00 5,00 3,3908 1,17897

Stawianie w uprzywilejowanej pozycji 
firm lokalnych (względem innych) w prze-
targach publicznych jest formą korupcji.

1,00 5,00 3,4940 1,28803

Dotowanie z pieniędzy publicznych 
fundacji i stowarzyszeń, w których wła-
dzach zasiadają politycy lub członko-
wie ich rodzin jest naganne. 

1,00 5,00 4,0626 1,05113

Wolę nie zauważać praktyk korupcyj-
nych niż być świadkiem w sądzie. 1,00 5,00 2,4314 1,24806

Mam pełną wiedzę na temat tego, jak 
zachować się w przypadku, gdyby ktoś 
chciał mnie wciągnąć w korupcję.

1,00 5,00 4,1164 ,99541

Byłem(am) naocznym świadkiem 
korupcji. 1,00 5,00 1,3480 ,73581

Znam osoby, które były uczestnikiem 
zjawiska korupcji. 1,00 5,00 1,6970 1,06099

Zatrudnianie w zarządach spółek 
komunalnych rodzin i znajomych lokal-
nych polityków jest naganne.

1,00 5,00 4,0296 1,07325

Finansowanie sportu ze środków publicz-
nych może być formą ukrytej korupcji. 1,00 5,00 2,8661 1,02799

Uważam, że można przekupić każdego 
urzędnika. 1,00 5,00 1,8068 ,98338

Uważam działalność organów ścigają-
cych korupcję za wystarczającą w Polsce. 1,00 5,00 2,3128 1,09134

W Polsce powinien być bardziej rozbu-
dowany obszar działań ukierunkowany 
na zapobieganie korupcji.

1,00 5,00 3,8353 1,11400
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Minimum Maksimum Średnia
Odchyle-
nie stan-
dardowe

Liczba działań edukacyjnych z zakresu 
zachowań antykorupcyjnych jest 
wystarczająca.

1,00 5,00 2,5862 1,12171

Nepotyzm jest niekaralną formą 
korupcji. 1,00 5,00 3,5510 1,08809

Spotkałem(am) się osobiście ze zjawi-
skiem korupcji wyborczej. 1,00 5,00 1,5313 ,97938

Możliwość uniknięcia kary przez osobę, 
która wręczyła łapówkę istnieje wów-
czas, gdy okaże tzw. „czynny żal”.

1,00 5,00 2,6839 1,10392

Osoba fizyczna, która dowiedziała 
się o przestępstwie korupcyjnym ma 
prawny obowiązek zawiadomienia 
o nim odpowiednich organów.

1,00 5,00 4,2843 1,01384

Pośredniczenie w załatwieniu sprawy 
w zamian za korzyść majątkową lub 
obietnicę jej otrzymania, dzięki wpły-
wom w instytucji państwowej lub samo-
rządzie terytorialnym to tzw. handel 
wpływami.

1,00 5,00 4,1350 1,02410

Już samo obiecywanie jakichkolwiek 
korzyści nienależnych osobie pełniącej 
funkcję publiczną w zamian za działa-
nie lub zaniechanie działania w wyko-
nywaniu jej funkcji jest formą korupcji.

1,00 5,00 4,4303 ,98412

Zjawisko korupcji występuje jedynie 
wtedy kiedy działania w jej ramach 
naruszają przepisy prawa karnego

1,00 5,00 2,7409 1,27911

Gdybym odkrył(a) korupcję wśród moich 
kolegów w pracy to zgłosił(a)bym ją 
natychmiast do odpowiednich organów.

1,00 5,00 3,7717 1,07033
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Tabela 3. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi w ankiecie 
z uwzględnieniem zmiennej płeć.

Płeć N Średnia Odchylenie 
standardowe

Błąd standar-
dowy średniej

Uważam, że korupcja jest 
dopuszczalna pod pewnymi 
warunkami.

Kobieta 720 1,1694 ,56476 ,02105

Mężczyzna 191 1,1518 ,61813 ,04473
Korupcja jest zjawiskiem, 
którego nie da się wyzbyć 
z samorządów terytorialnych

Kobieta 720 2,5750 1,11504 ,04156

Mężczyzna 191 2,4503 1,22104 ,08835
Uważam, że wręczenie przez 
petenta drobnego upominku 
(do 100 zł) urzędnikowi 
z prośbą o przyspieszenie toku 
danej sprawy nie jest korupcją.

Kobieta 720 2,2361 1,54572 ,05761

Mężczyzna 191 2,2199 1,63637 ,11840

Zatrudnianie w urzędzie 
członków rodziny jest zawsze 
naganne.

Kobieta 720 3,4292 1,16054 ,04325

Mężczyzna 191 3,2461 1,23849 ,08961
Stawianie w uprzywilejowa-
nej pozycji firm lokalnych 
(względem innych) w prze-
targach publicznych jest 
formą korupcji.

Kobieta 720 3,5472 1,25608 ,04681

Mężczyzna 191 3,2932 1,38712 ,10037

Dotowanie z pieniędzy 
publicznych fundacji i stowa-
rzyszeń, w których władzach 
zasiadają politycy lub człon-
kowie ich rodzin jest naganne. 

Kobieta 720 4,0472 1,06558 ,03971

Mężczyzna 191 4,1204 ,99533 ,07202

Wolę nie zauważać praktyk 
korupcyjnych niż być świad-
kiem w sądzie.

Kobieta 720 2,4861 1,23569 ,04605

Mężczyzna 191 2,2251 1,27593 ,09232
Mam pełną wiedzę na 
temat tego, jak zachować 
się w przypadku, gdyby 
ktoś chciał mnie wciągnąć 
w korupcję.

Kobieta 720 4,0819 ,99524 ,03709

Mężczyzna 191 4,2461 ,98791 ,07148

Byłem(am) naocznym świad-
kiem korupcji.

Kobieta 720 1,3556 ,71247 ,02655
Mężczyzna 191 1,3194 ,81924 ,05928

Znam osoby, które były uczest-
nikiem zjawiska korupcji.

Kobieta 720 1,7069 1,06216 ,03958
Mężczyzna 191 1,6597 1,05850 ,07659

Zatrudnianie w zarządach 
spółek komunalnych rodzin 
i znajomych lokalnych polity-
ków jest naganne.

Kobieta 720 4,0403 1,04943 ,03911

Mężczyzna 191 3,9895 1,16071 ,08399

Finansowanie sportu ze środ-
ków publicznych może być 
formą ukrytej korupcji.

Kobieta 720 2,8208 ,94633 ,03527

Mężczyzna 191 3,0366 1,27886 ,09254

Uważam, że można przeku-
pić każdego urzędnika.

Kobieta 720 1,7889 ,93897 ,03499
Mężczyzna 191 1,8743 1,13551 ,08216
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Płeć N Średnia Odchylenie 
standardowe

Błąd standar-
dowy średniej

Uważam działalność orga-
nów ścigających korupcję za 
wystarczającą w Polsce.

Kobieta 720 2,2194 1,01678 ,03789

Mężczyzna 191 2,6649 1,27848 ,09251

W Polsce powinien być bar-
dziej rozbudowany obszar 
działań ukierunkowany na 
zapobieganie korupcji.

Kobieta 720 3,9167 1,07248 ,03997

Mężczyzna 191 3,5288 1,21307 ,08777

Liczba działań edukacyj-
nych z zakresu zacho-
wań antykorupcyjnych jest 
wystarczająca.

Kobieta 720 2,5375 1,09047 ,04064

Mężczyzna 191 2,7696 1,21799 ,08813

Nepotyzm jest niekaralną 
formą korupcji.

Kobieta 720 3,5472 1,08370 ,04039
Mężczyzna 191 3,5654 1,10723 ,08012

Spotkałem(am) się osobi-
ście ze zjawiskiem korupcji 
wyborczej.

Kobieta 720 1,5667 1,02051 ,03803

Mężczyzna 191 1,3979 ,79392 ,05745

Możliwość uniknięcia kary 
przez osobę, która wręczyła 
łapówkę istnieje wówczas, 
gdy okaże tzw. „czynny żal”.

Kobieta 720 2,6556 1,09784 ,04091

Mężczyzna 191 2,7906 1,12302 ,08126

Osoba fizyczna, która dowie-
działa się o przestępstwie 
korupcyjnym ma prawny obo-
wiązek zawiadomienia o nim 
odpowiednich organów.

Kobieta 720 4,3111 ,96411 ,03593

Mężczyzna 191 4,1832 1,18007 ,08539

Pośredniczenie w załatwieniu 
sprawy w zamian za korzyść 
majątkową lub obietnicę jej 
otrzymania, dzięki wpływom 
w instytucji państwowej lub 
samorządzie terytorialnym to 
tzw. handel wpływami.

Kobieta 720 4,1125 1,02397 ,03816

Mężczyzna 191 4,2199 1,02280 ,07401

Już samo obiecywanie jakich-
kolwiek korzyści nienależ-
nych osobie pełniącej funkcję 
publiczną w zamian za dzia-
łanie lub zaniechanie działa-
nia w wykonywaniu jej funk-
cji jest formą korupcji.

Kobieta 720 4,3764 1,01928 ,03799

Mężczyzna 191 4,6335 ,80898 ,05854

Zjawisko korupcji występuje 
jedynie wtedy kiedy działa-
nia w jej ramach naruszają 
przepisy prawa karnego

Kobieta 720 2,6931 1,24091 ,04625

Mężczyzna 191 2,9215 1,40267 ,10149

Gdybym odkrył(a) korup-
cję wśród moich kolegów 
w pracy to zgłosił(a)bym ją 
natychmiast do odpowied-
nich organów.

Kobieta 720 3,7167 1,07326 ,04000

Mężczyzna 191 3,9791 1,03597 ,07496
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Tabela 4. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi w ankiecie 
z uwzględnieniem zmiennej wykształcenie.

Wykształ-
cenie N Średnia

Odchyle-
nie stan-
dardowe

Błąd 
standar-

dowy 
średniej

Uważam, że korupcja jest dopuszczalna 
pod pewnymi warunkami.

Średnie/
policealne 175 1,2057 ,65475 ,04949

Wyższe 736 1,1563 ,55578 ,02049

Korupcja jest zjawiskiem, którego 
nie da się wyzbyć z samorządów 
terytorialnych

Średnie/
policealne 175 2,8457 1,23836 ,09361

Wyższe 736 2,4783 1,10266 ,04064
Uważam, że wręczenie przez petenta 
drobnego upominku (do 100 zł) urzęd-
nikowi z prośbą o przyspieszenie toku 
danej sprawy nie jest korupcją.

Średnie/
policealne 175 2,5943 1,62628 ,12294

Wyższe 736 2,1467 1,53780 ,05668

Zatrudnianie w urzędzie członków 
rodziny jest zawsze naganne.

Średnie/
policealne 175 3,4914 1,21233 ,09164

Wyższe 736 3,3668 1,17047 ,04314
Stawianie w uprzywilejowanej pozy-
cji firm lokalnych (względem innych) 
w przetargach publicznych jest formą 
korupcji.

Średnie/
policealne 175 3,4971 1,34709 ,10183

Wyższe 736 3,4932 1,27454 ,04698
Dotowanie z pieniędzy publicznych 
fundacji i stowarzyszeń, w których wła-
dzach zasiadają politycy lub członkowie 
ich rodzin jest naganne. 

Średnie/
policealne 175 4,1029 1,13499 ,08580

Wyższe 736 4,0530 1,03077 ,03799

Wolę nie zauważać praktyk korupcyj-
nych niż być świadkiem w sądzie.

Średnie/
policealne 175 2,8286 1,23841 ,09362

Wyższe 736 2,3370 1,23246 ,04543

Mam pełną wiedzę na temat tego, jak 
zachować się w przypadku, gdyby ktoś 
chciał mnie wciągnąć w korupcję.

Średnie/
policealne 175 4,1086 1,11143 ,08402

Wyższe 736 4,1182 ,96660 ,03563

Byłem(am) naocznym świadkiem 
korupcji.

Średnie/
policealne 175 1,2457 ,66278 ,05010

Wyższe 736 1,3723 ,75051 ,02766

Znam osoby, które były uczestnikiem 
zjawiska korupcji.

Średnie/
policealne 175 1,4857 ,88964 ,06725

Wyższe 736 1,7473 1,09233 ,04026

Zatrudnianie w zarządach spółek 
komunalnych rodzin i znajomych lokal-
nych polityków jest naganne.

Średnie/
policealne 175 4,0686 1,12234 ,08484

Wyższe 736 4,0204 1,06183 ,03914

Finansowanie sportu ze środków 
publicznych może być formą ukrytej 
korupcji.

Średnie/
policealne 175 2,7829 1,08211 ,08180

Wyższe 736 2,8859 1,01446 ,03739
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Wykształ-
cenie N Średnia

Odchyle-
nie stan-
dardowe

Błąd 
standar-

dowy 
średniej

Uważam, że można przekupić każdego 
urzędnika.

Średnie/
policealne 175 2,0686 1,19668 ,09046

Wyższe 736 1,7446 ,91546 ,03374

Uważam działalność organów ści-
gających korupcję za wystarczającą 
w Polsce.

Średnie/
policealne 175 2,2514 1,12172 ,08479

Wyższe 736 2,3274 1,08426 ,03997

W Polsce powinien być bardziej rozbu-
dowany obszar działań ukierunkowany 
na zapobieganie korupcji.

Średnie/
policealne 175 4,0686 1,07526 ,08128

Wyższe 736 3,7799 1,11657 ,04116

Liczba działań edukacyjnych z zakresu 
zachowań antykorupcyjnych jest 
wystarczająca.

Średnie/
policealne 175 2,4114 1,08907 ,08233

Wyższe 736 2,6277 1,12606 ,04151

Nepotyzm jest niekaralną formą 
korupcji.

Średnie/
policealne 175 3,6914 1,19226 ,09013

Wyższe 736 3,5177 1,05995 ,03907

Spotkałem(am) się osobiście ze zjawi-
skiem korupcji wyborczej.

Średnie/
policealne 175 1,5200 ,99908 ,07552

Wyższe 736 1,5340 ,97531 ,03595

Możliwość uniknięcia kary przez osobę, 
która wręczyła łapówkę istnieje wów-
czas, gdy okaże tzw. „czynny żal”.

Średnie/
policealne 175 2,5943 1,11467 ,08426

Wyższe 736 2,7052 1,10103 ,04058
Osoba fizyczna, która dowiedziała się 
o przestępstwie korupcyjnym ma 
prawny obowiązek zawiadomienia 
o nim odpowiednich organów.

Średnie/
policealne 175 4,2571 1,04889 ,07929

Wyższe 736 4,2908 1,00595 ,03708

Pośredniczenie w załatwieniu sprawy 
w zamian za korzyść majątkową lub 
obietnicę jej otrzymania, dzięki wpły-
wom w instytucji państwowej lub samo-
rządzie terytorialnym to tzw. handel 
wpływami.

Średnie/
policealne 175 3,9257 1,21304 ,09170

Wyższe 736 4,1848 ,96811 ,03569

Już samo obiecywanie jakichkolwiek 
korzyści nienależnych osobie pełniącej 
funkcję publiczną w zamian za działa-
nie lub zaniechanie działania w wyko-
nywaniu jej funkcji jest formą korupcji.

Średnie/
policealne 175 4,4000 1,02833 ,07773

Wyższe 736 4,4375 ,97389 ,03590

Zjawisko korupcji występuje jedynie 
wtedy kiedy działania w jej ramach 
naruszają przepisy prawa karnego

Średnie/
policealne 175 2,9314 1,33300 ,10077

Wyższe 736 2,6957 1,26266 ,04654
Gdybym odkrył(a) korupcję wśród 
moich kolegów w pracy to zgłosił(a)
bym ją natychmiast do odpowiednich 
organów.

Średnie/
policealne 175 3,6286 1,12152 ,08478

Wyższe 736 3,8057 1,05574 ,03891
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Tabela 6. Statystyki opisowe dla poszczególnych odpowiedzi w ankiecie 
z uwzględnieniem zmiennej miejsce zamieszkania.

Wieś 
(N=176)

Miasto do 
20 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=159)

Miasto 
20-100 
tysięcy 

mieszkań-
ców (N=302)

Miasto 100-
200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=217)

Miasto 
powyżej 

200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=57)
Śr

ed
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O
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hy
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an
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rd
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e
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an

da
rd

ow
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rd
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e
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ed
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O
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le
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an

da
rd

ow
e

Śr
ed

ni
a

O
dc

hy
le
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e 

st
an

da
rd

ow
e

Uważam, że 
korupcja jest 
dopuszczalna 
pod pewnymi 
warunkami.

1,1477 ,53537 1,1761 ,56853 1,1325 ,50480 1,1935 ,64503 1,2632 ,76826

Korupcja jest 
zjawiskiem, 
którego nie 
da się wyzbyć 
z samorządów 
terytorialnych

2,5000 1,00285 2,6352 1,17689 2,6358 1,14401 2,5392 1,22080 2,0351 ,94425

Uważam, że 
wręczenie 
przez petenta 
drobnego upo-
minku (do 
100 zł) urzędni-
kowi z prośbą 
o przyspiesze-
nie toku danej 
sprawy nie jest 
korupcją.

2,3352 1,59144 2,3648 1,58082 2,1060 1,52129 2,2857 1,59613 2,0175 1,51765

Zatrudnia-
nie w urzę-
dzie człon-
ków rodziny 
jest zawsze 
naganne.

3,3125 1,33911 3,3899 1,11895 3,3808 1,16882 3,4839 1,09332 3,3333 1,20020

Stawianie 
w uprzywilejo-
wanej pozycji 
firm lokalnych 
(względem 
innych) w prze-
targach publicz-
nych jest formą 
korupcji.

3,1932 1,31243 3,6101 1,30681 3,6291 1,28945 3,3180 1,19617 4,0526 1,20150
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Wieś 
(N=176)

Miasto do 
20 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=159)

Miasto 
20-100 
tysięcy 

mieszkań-
ców (N=302)

Miasto 100-
200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=217)

Miasto 
powyżej 

200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=57)

Śr
ed

ni
a

O
dc

hy
le
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st
an

da
rd
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e

Śr
ed
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Dotowanie 
z pieniędzy 
publicznych fun-
dacji i stowarzy-
szeń, w których 
władzach zasia-
dają politycy 
lub członkowie 
ich rodzin jest 
naganne. 

4,0568 1,14000 3,8050 1,11649 4,1490 ,97867 4,0553 1,04823 4,3684 ,81573

Wolę nie zauwa-
żać praktyk 
korupcyjnych 
niż być świad-
kiem w sądzie.

2,6648 1,23571 2,4088 1,16496 2,4205 1,33393 2,3548 1,15806 2,1228 1,29656

Mam pełną wie-
dzę na temat 
tego, jak zacho-
wać się w przy-
padku, gdyby 
ktoś chciał 
mnie wciągnąć 
w korupcję.

4,1534 1,07134 4,1006 1,06851 4,1887 ,91905 4,0046 ,98835 4,0877 ,95020

Byłem(am) 
naocznym 
świadkiem 
korupcji.

1,3977 ,74894 1,3459 ,74619 1,3179 ,72790 1,4194 ,79010 1,0877 ,34230

Znam osoby, 
które były 
uczestnikiem zja-
wiska korupcji.

1,7045 ,99322 1,6226 ,99797 1,6987 1,06839 1,7926 1,15804 1,5088 1,00219

Zatrudnia-
nie w zarzą-
dach spółek 
komunalnych 
rodzin i znajo-
mych lokalnych 
polityków jest 
naganne.

3,9659 1,23704 3,7862 1,16578 4,0497 ,98537 4,1705 1,01080 4,2632 ,79116
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Wieś 
(N=176)

Miasto do 
20 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=159)

Miasto 
20-100 
tysięcy 

mieszkań-
ców (N=302)

Miasto 100-
200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=217)

Miasto 
powyżej 

200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=57)
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Finansowanie 
sportu ze środ-
ków publicz-
nych może być 
formą ukrytej 
korupcji.

2,8182 1,03698 2,6855 1,00088 2,8543 1,02070 2,8940 ,95394 3,4737 1,18179

Uważam, że 
można prze-
kupić każdego 
urzędnika.

1,8750 ,95991 1,6667 ,85438 1,7980 1,07937 1,8111 ,94588 2,0175 ,97268

Uważam dzia-
łalność orga-
nów ścigających 
korupcję za 
wystarczającą 
w Polsce.

2,1591 ,99008 2,3459 1,04934 2,2517 1,11896 2,6037 1,14244 1,9123 ,91184

W Polsce powi-
nien być bar-
dziej rozbudo-
wany obszar 
działań ukie-
runkowany na 
zapobieganie 
korupcji.

4,0455 1,07872 3,8742 1,05987 3,8609 1,11790 3,5714 1,17683 3,9474 ,93391

Liczba dzia-
łań edukacyj-
nych z zakresu 
zachowań 
antykorup-
cyjnych jest 
wystarczająca.

2,3807 1,08363 2,6792 1,16010 2,4503 1,06711 2,8018 1,12727 2,8596 1,20176

Nepotyzm 
jest niekaralną 
formą korupcji.

3,3011 1,17361 3,5660 1,11678 3,5629 1,10316 3,5991 ,96734 4,0351 ,90564
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Wieś 
(N=176)

Miasto do 
20 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=159)

Miasto 
20-100 
tysięcy 

mieszkań-
ców (N=302)

Miasto 100-
200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=217)

Miasto 
powyżej 

200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=57)
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Spotkałe-
m(am) się oso-
biście ze zjawi-
skiem korupcji 
wyborczej.

1,3459 ,64619 1,6193 1,06233 1,6921 1,15905 1,4009 ,75804 1,4211 1,05131

Możliwość 
uniknięcia kary 
przez osobę, 
która wręczyła 
łapówkę ist-
nieje wówczas, 
gdy okaże tzw. 
„czynny żal”.

2,6705 1,14863 2,6164 1,12396 2,7152 1,11396 2,6912 1,05478 2,7193 1,06493

Osoba fizyczna, 
która dowie-
działa się 
o przestępstwie 
korupcyjnym 
ma prawny obo-
wiązek zawia-
domienia o nim 
odpowiednich 
organów.

4,1364 ,96430 4,4277 ,89626 4,2748 1,07553 4,3456 ,95520 4,1579 1,27880

Pośrednicze-
nie w załatwie-
niu sprawy 
w zamian 
za korzyść mająt-
kową lub obiet-
nicę jej otrzyma-
nia, dzięki wpły-
wom w instytu-
cji państwowej 
lub samorządzie 
terytorialnym 
to tzw. handel 
wpływami.

3,9375 1,14221 4,1698 ,99497 4,1258 ,98699 4,2396 1,00816 4,2982 ,90564
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Wieś 
(N=176)

Miasto do 
20 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=159)

Miasto 
20-100 
tysięcy 

mieszkań-
ców (N=302)

Miasto 100-
200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=217)

Miasto 
powyżej 

200 tysięcy 
mieszkań-

ców (N=57)
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Już samo obie-
cywanie jakich-
kolwiek korzy-
ści nienależ-
nych osobie 
pełniącej funk-
cję publiczną 
w zamian 
za działanie 
lub zaniecha-
nie działania 
w wykonywa-
niu jej funk-
cji jest formą 
korupcji.

4,2841 1,13085 4,4088 ,92239 4,5000 ,90679 4,5806 ,80173 4,0000 1,43925

Zjawisko 
korupcji wystę-
puje jedynie 
wtedy kiedy 
działania w jej 
ramach naru-
szają przepisy 
prawa karnego

2,5795 1,27014 2,7107 1,24954 2,9545 1,30851 2,8940 1,28482 2,4386 1,14981

Gdybym odkry-
ł(a) korup-
cję wśród 
moich kolegów 
w pracy to zgło-
sił(a)bym ją 
natychmiast do 
odpowiednich 
organów.

3,4773 1,11588 3,8931 ,95195 3,7185 1,10131 3,8894 1,03938 4,1754 ,96590



207

Tabela 7. Jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA dla zmiennej wiek.

Suma 
kwadratów df

Średni 
kwa-
drat

F Istot-
ność

Uważam, że korupcja jest 
dopuszczalna pod pew-
nymi warunkami.

Między grupami ,712 5 ,142 ,428 ,830
Wewnątrz grup 301,260 905 ,333
Ogółem 301,971 910

Korupcja jest zjawi-
skiem, którego nie da się 
wyzbyć z samorządów 
terytorialnych

Między grupami 7,027 5 1,405 1,085 n.i.
Wewnątrz grup 1172,549 905 1,296
Ogółem 1179,576 910

Uważam, że wręcze-
nie przez petenta drob-
nego upominku (do 100 
zł) urzędnikowi z prośbą 
o przyspieszenie toku 
danej sprawy nie jest 
korupcją.

Między grupami 10,732 5 2,146 ,877 n.i.

Wewnątrz grup 2215,933 905 2,449

Ogółem 2226,665 910

Zatrudnianie w urzędzie 
członków rodziny jest 
zawsze naganne.

Między grupami 11,766 5 2,353 1,699 n.i.

Wewnątrz grup 1253,117 905 1,385

Ogółem 1264,883 910

Stawianie w uprzywilejo-
wanej pozycji firm lokal-
nych (względem innych) 
w przetargach publicz-
nych jest formą korupcji.. 

Między grupami 9,972 5 1,994 1,204 n.i.

Wewnątrz grup 1499,745 905 1,657

Ogółem 1509,717 910

Dotowanie z pieniędzy 
publicznych fundacji 
i stowarzyszeń, w któ-
rych władzach zasiadają 
politycy lub członkowie 
ich rodzin jest naganne

Między grupami 16,439 5 3,288 3,009 ,011

Wewnątrz grup 988,994 905 1,093

Ogółem 1005,434 910

Wolę nie zauważać prak-
tyk korupcyjnych niż być 
świadkiem w sądzie.

Między grupami 21,960 5 4,392 2,848 ,015
Wewnątrz grup 1395,502 905 1,542
Ogółem 1417,462 910

Mam pełną wiedzę na 
temat tego, jak zachować 
się w przypadku, gdyby 
ktoś chciał mnie wcią-
gnąć w korupcję.

Między grupami 27,908 5 5,582 5,781 ,000

Wewnątrz grup 873,758 905 ,965

Ogółem 901,666 910

Byłem(am) naocznym 
świadkiem korupcji.

Między grupami 7,688 5 1,538 2,869 ,014
Wewnątrz grup 485,006 905 ,536
Ogółem 492,694 910

Znam osoby, które były 
uczestnikiem zjawiska 
korupcji.

Między grupami 11,918 5 2,384 2,131 n.i.
Wewnątrz grup 1012,464 905 1,119
Ogółem 1024,382 910
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Suma 
kwadratów df

Średni 
kwa-
drat

F Istot-
ność

Zatrudnianie w zarzą-
dach spółek komunal-
nych rodzin i znajomych 
lokalnych polityków jest 
naganne.

Między grupami 15,653 5 3,131 2,744 ,018

Wewnątrz grup 1032,546 905 1,141

Ogółem 1048,200 910

Finansowanie sportu ze 
środków publicznych 
może być formą ukrytej 
korupcji.

Między grupami 4,229 5 ,846 ,800 n.i.

Wewnątrz grup 957,433 905 1,058

Ogółem 961,662 910

Uważam, że można 
przekupić każdego 
urzędnika.

Między grupami 15,442 5 3,088 3,233 ,007
Wewnątrz grup 864,556 905 ,955
Ogółem 879,998 910

Uważam działalność 
organów ścigających 
korupcję za wystarcza-
jącą w Polsce.

Między grupami 17,953 5 3,591 3,049 ,010

Wewnątrz grup 1065,886 905 1,178

Ogółem 1083,840 910

W Polsce powinien być 
bardziej rozbudowany 
obszar działań ukierun-
kowany na zapobieganie 
korupcji.

Między grupami 13,481 5 2,696 2,187 n.i.

Wewnątrz grup 1115,821 905 1,233

Ogółem 1129,302 910

Liczba działań edukacyj-
nych z zakresu zacho-
wań antykorupcyjnych 
jest wystarczająca.

Między grupami 20,600 5 4,120 3,316 ,006

Wewnątrz grup 1124,386 905 1,242

Ogółem 1144,986 910

Nepotyzm jest nieka-
ralną formą korupcji.

Między grupami 16,074 5 3,215 2,741 ,018
Wewnątrz grup 1061,303 905 1,173
Ogółem 1077,377 910

Spotkałem(am) się oso-
biście ze zjawiskiem 
korupcji wyborczej.

Między grupami 8,795 5 1,759 1,842 n.i.
Wewnątrz grup 864,063 905 ,955
Ogółem 872,858 910

Możliwość uniknięcia 
kary przez osobę, która 
wręczyła łapówkę ist-
nieje wówczas, gdy 
okaże tzw. „czynny żal”.

Między grupami 15,507 5 3,101 2,567 ,026

Wewnątrz grup 1093,446 905 1,208

Ogółem 1108,953 910

Osoba fizyczna, która 
dowiedziała się o prze-
stępstwie korupcyjnym 
ma prawny obowiązek 
zawiadomienia o nim 
odpowiednich organów.

Między grupami 9,734 5 1,947 1,903 n.i.

Wewnątrz grup 925,631 905 1,023

Ogółem 935,366 910
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Suma 
kwadratów df

Średni 
kwa-
drat

F Istot-
ność

Pośredniczenie w zała-
twieniu sprawy 
w zamian za korzyść 
majątkową lub obietnicę 
jej otrzymania, dzięki 
wpływom w instytucji 
państwowej lub samo-
rządzie terytorialnym to 
tzw. handel wpływami.

Między grupami 12,683 5 2,537 2,438 ,033

Wewnątrz grup 941,710 905 1,041

Ogółem 954,393 910

Już samo obiecywanie 
jakichkolwiek korzyści 
nienależnych osobie peł-
niącej funkcję publiczną 
w zamian za działanie 
lub zaniechanie dzia-
łania w wykonywa-
niu jej funkcji jest formą 
korupcji.

Między grupami 1,976 5 ,395 ,407 n.i.

Wewnątrz grup 879,348 905 ,972

Ogółem 881,324 910

Zjawisko korupcji wystę-
puje jedynie wtedy kiedy 
działania w jej ramach 
naruszają przepisy 
prawa karnego

Między grupami 23,846 5 4,769 2,946 ,012

Wewnątrz grup 1465,016 905 1,619

Ogółem 1488,863 910

Gdybym odkrył(a) 
korupcję wśród moich 
kolegów w pracy to 
zgłosił(a)bym ją natych-
miast do odpowiednich 
organów.

Między grupami 11,323 5 2,265 1,987 n.i.

Wewnątrz grup 1031,187 905 1,139

Ogółem 1042,509 910
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Tabela 8. Jednoczynnikowa analiza wariancji ANOVA dla zmiennej 
miejsce zamieszkania.

Suma 
kwadratów df

Średni 
kwa-
drat

F Istot-
ność

Uważam, że korupcja jest 
dopuszczalna pod pew-
nymi warunkami.

Między grupami 1,118 4 ,279 ,841 n.i.
Wewnątrz grup 300,854 906 ,332
Ogółem 301,971 910

Korupcja jest zjawi-
skiem, którego nie da się 
wyzbyć z samorządów 
terytorialnych

Między grupami 18,953 4 4,738 3,699 ,005
Wewnątrz grup 1160,623 906 1,281
Ogółem 1179,576 910

Uważam, że wręcze-
nie przez petenta drob-
nego upominku (do 100 
zł) urzędnikowi z prośbą 
o przyspieszenie toku danej 
sprawy nie jest korupcją.

Między grupami 12,723 4 3,181 1,302 n.i.

Wewnątrz grup 2213,942 906 2,444

Ogółem 2226,665 910

Zatrudnianie w urzędzie 
członków rodziny jest 
zawsze naganne.

Między grupami 3,177 4 ,794 ,570 n.i.
Wewnątrz grup 1261,705 906 1,393
Ogółem 1264,883 910

Stawianie w uprzywilejo-
wanej pozycji firm lokal-
nych (względem innych) 
w przetargach publicznych 
jest formą korupcji.. 

Między grupami 48,095 4 12,024 7,453 ,000

Wewnątrz grup 1461,621 906 1,613

Ogółem 1509,717 910

Dotowanie z pieniędzy 
publicznych fundacji i sto-
warzyszeń, w których wła-
dzach zasiadają politycy 
lub członkowie ich rodzin 
jest naganne

Między grupami 18,152 4 4,538 4,164 ,002

Wewnątrz grup 987,282 906 1,090

Ogółem 1005,434 910

Wolę nie zauważać prak-
tyk korupcyjnych niż być 
świadkiem w sądzie.

Między grupami 16,402 4 4,101 2,652 ,032
Wewnątrz grup 1401,060 906 1,546
Ogółem 1417,462 910

Mam pełną wiedzę na 
temat tego, jak zachować 
się w przypadku, gdyby 
ktoś chciał mnie wciągnąć 
w korupcję.

Między grupami 4,620 4 1,155 1,167 n.i.

Wewnątrz grup 897,046 906 ,990

Ogółem 901,666 910

Byłem(am) naocznym 
świadkiem korupcji.

Między grupami 5,676 4 1,419 2,640 ,033
Wewnątrz grup 487,017 906 ,538
Ogółem 492,694 910

Znam osoby, które były 
uczestnikiem zjawiska 
korupcji.

Między grupami 4,894 4 1,223 1,087 n.i.
Wewnątrz grup 1019,488 906 1,125
Ogółem 1024,382 910
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Suma 
kwadratów df

Średni 
kwa-
drat

F Istot-
ność

Zatrudnianie w zarzą-
dach spółek komunal-
nych rodzin i znajomych 
lokalnych polityków jest 
naganne.

Między grupami 17,676 4 4,419 3,885 ,004

Wewnątrz grup 1030,524 906 1,137

Ogółem 1048,200 910

Finansowanie sportu ze 
środków publicznych może 
być formą ukrytej korupcji.

Między grupami 26,841 4 6,710 6,503 ,000
Wewnątrz grup 934,821 906 1,032
Ogółem 961,662 910

Uważam, że można prze-
kupić każdego urzędnika.

Między grupami 6,500 4 1,625 1,685 n.i.
Wewnątrz grup 873,498 906 ,964
Ogółem 879,998 910

Uważam działalność orga-
nów ścigających korupcję 
za wystarczającą w Polsce.

Między grupami 32,967 4 8,242 7,106 ,000
Wewnątrz grup 1050,873 906 1,160
Ogółem 1083,840 910

W Polsce powinien być bar-
dziej rozbudowany obszar 
działań ukierunkowany na 
zapobieganie korupcji.

Między grupami 24,037 4 6,009 4,926 ,001

Wewnątrz grup 1105,265 906 1,220

Ogółem 1129,302 910

Liczba działań edukacyj-
nych z zakresu zacho-
wań antykorupcyjnych jest 
wystarczająca.

Między grupami 28,738 4 7,185 5,831 ,000
Wewnątrz grup 1116,247 906 1,232
Ogółem 1144,986 910

Nepotyzm jest niekaralną 
formą korupcji.

Między grupami 24,926 4 6,231 5,364 ,000
Wewnątrz grup 1052,451 906 1,162
Ogółem 1077,377 910

Spotkałem(am) się osobi-
ście ze zjawiskiem korupcji 
wyborczej.

Między grupami 19,014 4 4,753 5,044 ,001
Wewnątrz grup 853,845 906 ,942
Ogółem 872,858 910

Możliwość uniknięcia kary 
przez osobę, która wrę-
czyła łapówkę istnieje 
wówczas, gdy okaże tzw. 
„czynny żal”.

Między grupami 1,137 4 ,284 ,232 n.i.

Wewnątrz grup 1107,816 906 1,223

Ogółem 1108,953 910

Osoba fizyczna, która 
dowiedziała się o prze-
stępstwie korupcyjnym ma 
prawny obowiązek zawia-
domienia o nim odpowied-
nich organów.

Między grupami 8,874 4 2,218 2,169 n.i.

Wewnątrz grup 926,492 906 1,023

Ogółem 935,366 910
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Suma 
kwadratów df

Średni 
kwa-
drat

F Istot-
ność

Pośredniczenie w zała-
twieniu sprawy w zamian 
za korzyść majątkową lub 
obietnicę jej otrzymania, 
dzięki wpływom w insty-
tucji państwowej lub samo-
rządzie terytorialnym to 
tzw. handel wpływami.

Między grupami 10,978 4 2,744 2,636 ,033

Wewnątrz grup 943,415 906 1,041

Ogółem 954,393 910

Już samo obiecywanie 
jakichkolwiek korzyści 
nienależnych osobie peł-
niącej funkcję publiczną 
w zamian za działanie 
lub zaniechanie działania 
w wykonywaniu jej funkcji 
jest formą korupcji.

Między grupami 20,762 4 5,190 5,465 ,000

Wewnątrz grup 860,562 906 ,950

Ogółem 881,324 910

Zjawisko korupcji wystę-
puje jedynie wtedy kiedy 
działania w jej ramach 
naruszają przepisy prawa 
karnego

Między grupami 26,345 4 6,586 4,080 ,003

Wewnątrz grup 1462,518 906 1,614

Ogółem 1488,863 910

Gdybym odkrył korup-
cję wśród moich kolegów 
w pracy to zgłosiłbym ją 
natychmiast do odpowied-
nich organów.

Między grupami 30,750 4 7,688 6,884 ,000

Wewnątrz grup 1011,759 906 1,117

Ogółem 1042,509 910


